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10. การควบคุมภายใน

ในการประชมุคณะกรรมการบริษัทครั้งที่ 8/2546 เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2546 โดยมีประธานกรรมการตรวจสอบ และ
กรรมการตรวจสอบรวม 3 ทาน เขาประชุมดวย คณะกรรมการไดพิจารณาประเมินความเพียงพอของระบบควบคุมภายในบริษัท
โดยการซักถามขอมูลและแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกับฝายบริหารและกรรมการตรวจสอบแลวเห็นวาบริษัทมีวิธีการปฏิบัติ ขั้น
ตอน และการควบคุมการทํ าธุรกรรมกับผูถือหุนรายใหญ กรรมการ ผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของกับบุคคลดังกลาวอยางเพียงพอ
นอกจากน้ี คณะกรรมการตรวจสอบและผูสอบบัญชีของบริษัท คือ บริษัท สํ านักงาน เอินสท แอนด ยงั จํ ากัด ซ่ึงเปนผูตรวจสอบ
บญัชขีองบรษัิท ในการตรวจและประเมินผลรายการทางบัญชีของบริษัทในป 2545 กม็ไิดพบขอบกพรองอยางมีนัยสํ าคัญของ
บรษัิทเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในแตอยางใด

สวนที่ 1 องคกรและสภาพแวดลอม
บรษัิทมกีารกํ าหนดเปาหมายการขาย งบประมาณประจํ าป และแผนดํ าเนินงานของแตละฝาย และมีการสอบทานเปนระยะ
เปรยีบเทยีบผลที่เกิดขึ้นจริงเพื่อปรับแผนดํ าเนินงานและกลยุทธใหเหมาะสมกับสถานการณ โครงสรางองคกรจัดแบงเปนสาย
งาน และฝาย ตามหนาที่ในการทํ างาน โดยมีหัวหนาฝายเปนผูรับผิดชอบอยางชัดเจน   นอกจากน้ี บริษัทไดจัดทํ าหลักการกํ ากับ
ดแูลกจิการซ่ึงระบุถึงเรื่องความขัดแยงทางผลประโยชนอยางเปนลายลักษณอักษรและไดแจงใหกรรมการ ผูบริหารและพนักงาน
ทกุระดับทราบ
สวนที่ 2 การบริหารความเสี่ยง
บรษัิทก ําหนดใหฝายตรวจสอบภายในเปนผูประเมนิปจจยัตางๆ ทีอ่าจมผีลกระทบตอความเส่ียงในการด ําเนินงานของบริษัท ผล
กระทบทีอ่าจเกดิขึน้ และขอเสนอแนะในการปองกนัหรอืแกไขตอคณะกรรมการบรษัิท   โดยหากพบความเส่ียงจะนํ าเสนอตอที่
ประชมุคณะกรรมการบรษัิททนัท ี  นอกจากน้ี ปจจบุนับรษัิทอยูระหวางการก ําหนดมาตราการตดิตามและบรหิารความเส่ียงในระดับ
ปฏบิตังิานเพือ่แจงใหกบัพนักงานทราบและนํ าไปปฏบิตัติามแผนทีก่ ําหนดไวทัง้น้ีเพือ่ใหบรษัิทสามารถทราบถึงความเส่ียงที่อาจเกิด
ขึน้ไดอยางรวดเรว็และทนัทวงที
สวนที่ 3 การควบคุมการปฏิบัติงานของฝายบริหาร
บรษัิทมกีารก ําหนดขอบเขตอํ านาจหนาที่ ขั้นตอน และวงเงินอํ านาจอนุมัติของฝายบริหารตามลํ าดับชั้นของกรรมการ และผู
บรหิารไวอยางชัดเจน มีการแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบออกจากกันโดยหนาที่อนุมัติเปนไปตามอํ านาจอนุมัติของผูบริหาร
หรอืกรรมการ หนาที่บันทึกบัญชีเปนของฝายบัญชี และหนาที่จดัเก็บทรยัพสินเปนของแผนกการเงิน นอกจากน้ี บริษัทมีมาตร
การ และขั้นตอนในการปฏิบัติเกี่ยวกับการท ําธุรกรรมกบัผูถือหุนรายใหญ กรรมการ ผูบริหาร หรือผูที่เกี่ยวของกับบุคคลดังกลาว
อยางชดัเจนและสอดคลองกับกฎเกณฑขอบังคับของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางรัดกุมและชัดเจน (สาระสํ าคัญของข้ันตอนในการ
ปฏบิตัปิรากฏในขอ 11 รายการระหวางกัน หัวขอนโยบายและแนวทางการทํ ารายการระหวางกันในอนาคต)
สวนที่ 4 ระบบสารสนเทศและการสื่อสารขอมูล
ในการเสนอเรือ่งใหคณะกรรมการพิจารณา บริษัทจะจัดสงหนังสือเชิญประชุม วาระการประชุม และเอกสารประกอบการประชุม
ใหแกคณะกรรมการทราบกอนการประชุมโดยเฉล่ียไมนอยกวา 7 วัน และการจัดเก็บเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีตามหมวด
หมู และไดลงทุนพัฒนาระบบสารสนเทศที่เกี่ยวกับระบบบัญชีขึ้นใหมเพื่อใหฝายบัญชีสามารถสรุปขอมูลและรายงานตอผูบริหาร
ไดรวดเร็วยิ่งขึ้น
สวนที่ 5 ระบบการติดตาม
บรษัิทก ําหนดใหผูบริหารฝายตางๆ เขารวมประชุมกับคณะกรรมการบริษัทเพื่อรายงานผลการดํ าเนินงานที่เกิดขึ้นและแจงถึง
สาเหตทุีท่ ําใหไมเปนไปตามเปาหมายหรืองบประมาณท่ีกํ าหนดไวใหคณะกรรมการทราบทุกไตรมาส นอกจากน้ีบริษัทมีฝายตรวจ
สอบภายใน เปนผูดํ าเนินการตรวจสอบ ติดตามในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝายตางๆ  และรายงานผลการตรวจสอบตอคณะ
กรรมการตรวจสอบ และคณะกรรมการบริษัทเปนระยะๆ เพื่อปรับปรุงขอบกพรองที่เกิดขึ้น

อน่ึง เมือ่วนัที ่12 พฤษภาคม 2546 ผูสอบบัญชีไดรายงานขอสังเกตการตรวจสอบบัญชี สํ าหรับปส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2545
โดยมีสาระสํ าคัญดังน้ี
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สรุปขอสังเกต แนวทางการแกไข
บรษัิทไดก ําหนดนโยบายใหสอบทานความเพียงพอของคาเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญทุกไตรมาสตามนโยบายของ
บรษัิทในการบันทึกคาเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ ดังน้ี

อายุลูกหน้ี อตัราตั้งคาเผ่ือ
(เดือน) (%)
6-12 25

1. ไมมีการสอบทานความเพียงพอของคา
เผื่อหน้ีสงสัยจะสูญตามนโยบายของ
บริษัท

มากกวา 12 100
2. คารับรองขาดเอกสารหลักฐานขาดขอ
มูลที่ สํ าคัญหรือเอกสารประกอบไม
เกี่ ยวข องกับการรับรอง  และไม 
สามารถระบุไดวาคาใชจายเปนไปเพื่อ
โครงการใด

บรษัิทไดออกประกาศ ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2546 กํ าหนดใหคารับรองเปนการรับรองแกบุคคลภายนอกเพื่อ
กจิการหรอืประโยชนของบริษัทเทาน้ัน โดยการเบิกคารับรองใหเบิกไดตามที่จายจริงที่มีใบเสร็จรับเงินที่ถูก
ตอง รวมทัง้ใหผูเบิกคารับรองระบุชื่อผูเบิก/ผูที่ไดรับการรับรอง และวัตถุประสงคอยางชัดเจน ซ่ึงผูเบิกคารับ
รองจะตองเปนผูมีหนาที่ในการเขารวมเล้ียงรับรองน้ันดวย  นอกจากน้ี บริษัทไดกํ าหนดวงเงินในการอนุมัติ
คารบัรองตามระดับขั้นของอํ านาจอนุมัติไวอยางชัดเจน โดยที่ผูเบิกไมสามารถเปนผูอนุมัติใหตนเอง จะตอง
ใหผูบังคับบัญชาสูงกวาเปนผูอนุมัติ

3. ไมมีการจัดทํ ารายละเอียดสินทรัพยติด
ภาระการค้ํ าประกัน และมีที่ดินบางราย
การในสวนสาธารณูปโภคไมสามารถ
ตรวจสอบกับโฉนดที่ดินฉบับจริงได

บริษัทไดกํ าหนดใหฝายบัญชีจัดทํ าทะเบียนควบคุมที่ดินที่ติดภาระคํ้ าประกันเก็บไวเพื่อความสะดวกในการ
จัดทํ าบัญชีและกํ าหนดใหมีการตรวจสอบทะเบียนดังกลาวทุกไตรมาส นอกจากน้ียังกํ าหนดใหมีการตรวจ
สอบทะเบียนควบคุมโฉนดที่ดินกันโฉนดที่ดินฉบับจริงทุกไตรมาส ในสวนของที่ดินสาธารณูปโภคที่ไม
สามารถตรวจสอบกับโฉนดที่ดินฉบับจริงไดน้ัน ขณะน้ีบริษัทอยูระหวางดํ าเนินการยื่นคัดโฉนดที่ดินดังกลาว
กบัสํ านักงานที่ดินเพื่อนํ ามาตรวจสอบและดํ าเนินการตอไป

4. เงินทดรองจายคางบัญชีเปนเวลานาน
และเปนจํ านวนมาก ซ่ึงควรมีการตรวจ
สอบสถานภาพทุกไตรมาส รวมทั้งควร
ระบุวัตถุประสงคและรายละเอียดวานํ า
ไปใชโครงการใด และในกรณีที่เปน
เงินทดรองจายกรรมการควรไดรับการ
อนุมัติจากท่ีประชุมผูถือหุน

บรษัิทไดออกประกาศลงวันที่ 24 ธันวาคม 2546 กํ าหนดใหผูเบิกเงินทดรองจายตองจัดทํ าใบเบิกเงินทด
รองจายโดยระบุรายละเอียดและวัตถุประสงคใหครบถวนและตองใชไปเพื่อกิจการของบริษัทซ่ึงตองนํ าเสนอ
ใหผูมอี ํานาจพิจารณาอนุมัติการเบิกจายตามระดับขั้นของอํ านาจอนุมัติ และเคลียรเงินกับเจาหนาที่การเงิน
ทนัททีีป่ฏบิัติงานเสร็จหรือภายใน 3 วัน กรณีเปนเงินสด และภายใน 7 วัน กรณีเปนเช็ค ในกรณีที่มีเงิน
เหลือใหผูเบิกจายนํ าสงเจาหนาที่การเงินทันที นอกจากน้ีในทางปฏิบัติบริษัทไดกํ าหนดใหตรวจสอบการเบิก
จายเงินทดรองจายทุกไตรมาสเพื่อสะดวกตอการจัดทํ างบการเงินไวดวย
อน่ึง บริษัทไดแปรสภาพเปนบริษัทมหาชนเมื่อเดือนตุลาคม 2545 ซ่ึงภายหลังจากแปรสภาพเปนบริษัท
มหาชนก็จะตองดํ าเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนบริษัทที่กํ าหนดใหในการจายชํ าระเงิน
คาตอบแทนหรืออื่นๆ ใหแกกรรมการจะตองไดรับการอนุมัติจากท่ีประชุมผูถือหุนกอน รวมทั้งหามมิให
บรษัิทมหาชนใหกูยืมเงินแกกรรมการหรือพนักงานของบริษัท

5. ไมมกีารจัดทํ างบกระทบยอดเงินเดือน บรษัิทไดก ําหนดใหฝายบัญชีจัดทํ างบกระทบยอดเงินเดือนและคาจางเปนประจํ าทุกเดือน พรอมทั้งแนบกับ
รายงานสรปุเงินเดือนและคาจางใหเพื่อใหผูบริหารที่รับผิดชอบสอบทานและใชเปนขอมูลประกอบการอนุมัติ
การจายเงินเดือน

6. มกีารอนุมัติจัดซ้ือเกินวงเงิน และการ
ขออนุมัติจัดซ้ือจากที่ประชุมผูถือหุนมิ
ไดระบุรายละเอียดอยางชัดเจน

บรษัิทไดออกประกาศลงวันที่ 24 ธันวาคม 2546 เรื่องการเบิกจายเงิน ซ่ึงกํ าหนดประเภทรายจายและอํ านาจ
อนุมตัใินการจายเงินไวตามระดับการบังคับบัญชา ทั้งน้ี กรรมการผูจัดการมีอํ านาจอนุมัติรายการตามที่ไดรับ
อนุมตัจิากท่ีประชุมผูถือหุนแลว หรือจากการดํ าเนินงานปกติที่กํ าหนดไวในงบประมาณประจํ าปที่คณะ
กรรมการบรษัิทอนุมัติแลว ภายในวงเงิน 500,000 บาท ซ่ึงหากเปนการจัดซ้ือที่เกินวงเงินหรือที่ประชุมคณะ
กรรมการหรอืผูถือหุนมิไดอนุมัติไว ก็จะตองนํ าเรื่องเสนอตอคณะกรรมการบริษัทพิจารณาเทาน้ัน
สํ าหรบัการเสนอขออนุมัติจัดซ้ือตอที่ประชุมผูถือหุนน้ัน ไดกํ าหนดใหหนังสือเชิญประชุมผูถือหุนจัดสงใหแก
ผูถอืหุนตองมีรายละเอียดที่เพียงพอตอการพิจารณาของผูถือหุนอยางนอย ดังน้ี
- วนัทีจ่ะซ้ือหรือรับโอนสินทรัพย
- คูสัญญา
- รายละเอียดและราคาสินทรัพยที่จะซ้ือ
- เง่ือนไขการชํ าระราคา และเง่ือนไขอื่นๆ
- ส่ิงทีต่องด ําเนินการตามกฎระเบียบอื่นที่เกี่ยวของ (ถามี) เชน การขออนุญาตหนวยราชการ การเปด

เผยสารสนเทศ หรือสิทธิในการคัดคาน เปนตน
- ความเห็นของคณะกรรมการ
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นอกจากแนวทางแกไขที่กลาวมาขางตน บริษัทยังไดกํ าหนดใหฝายตรวจสอบภายในทํ าหนาที่ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของผูบรหิารและพนักงานใหเปนไปตามกฎและระเบียบที่บริษัทไดกํ าหนดไวอยางสมํ่ าเสมอ  นอกจากน้ียังมีหนาที่ประสานงาน
กบัผูสอบบญัชขีองบริษัทเพื่อปรับปรุงใหระบบการปฎิบัติงานเปนไปตามแนวทางที่ถูกตองและเหมาะสม รวมทั้งจัดทํ ารายงาน
สรปุการตรวจสอบและแนวทางแกไขเสนอตอคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อพิจารณาอยางนอยปละครั้ง  ทั้งน้ี ในกรณีที่มีการ
ปฏบิตังิานไมเปนไปตามระเบียบปฎิบัติของบริษัทใหฝายตรวจสอบแจงใหคณะกรรมการตรวจสอบทราบทันที โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบอาจเรยีก หรือส่ังการใหฝายจัดการ หัวหนาหนวยงาน หรือพนักงานที่เกี่ยวของมาใหคํ าชี้แจงประกอบการพิจารณา
รวมทัง้ใหสรปุผลการพิจารณาตอคณะกรรมการบริษัทเพื่อพิจารณาถึงบทลงโทษตามระเบียบของบริษัทตอไป ซ่ึงในการกํ าหนด
บทลงโทษคณะกรรมการบริษัทจะใชดุลยพินิจโดยคํ านึงถึงเจตนาของผูปฏิบัติงาน และคาเสียหายที่เกิดขึ้นตอบริษัทเปนสํ าคัญ

อน่ึง ทีป่ระชมุคณะกรรมการตรวจสอบครั้งที่ 5/2546 เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2546 ไดรับทราบประเด็นขอสังเกตของผูสอบ
บญัชแีละไดแจงใหฝายบริหารรับทราบเพื่อดํ าเนินการแกไข ซ่ึงฝายบริหารไดกํ าหนดวิธีการปฏิบัติงานและออกระเบียบประกาศ
ใชตัง้แตป 2547 เปนตนไป เพื่อปรับปรุงระบบการควบคุมภายในดังกลาว และเม่ือวันที่ 6 มกราคม 2547 ผูสอบบัญชีไดแจงวา
แนวทางปฏิบัติดังกลาวสามารถเพิ่มประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายในของบริษัทใหดีขึ้นหากไดมีการปฏิบัติตามอยางเครง
ครดั และมีระบบการติดตามผลอยางใกลชิดในอนาคต ทั้งน้ี บริษัทจะไดดํ าเนินการตางๆ ตามระเบียบที่ออกประกาศใชตอไป

11. รายการระหวางกัน

รายการระหวางกัน

บริษัท นวนคร จ ํากดั (มหาชน) มีรายการระหวางกันกับบริษัทหรือบุคคลที่อาจมีความขัดแยงทางผลประโยชนที่เกิดขึ้นในป 
2545-2546 โดยมรีายละเอียดรายการระหวางกันโดยสรุป ดังน้ี

ขนาดรายการ (ลานบาท) ความสมเหตุสมผลลักษณะรายการ คูสัญญา ลักษณะความสัมพันธ
ป 2545 ป 2546

บจ. รวมฤดี เอสเตท 1.02
(จํ านวน 10 ครั้ง)

- ราคาตลาดคาบริการจัดเลี้ยงรับรองลูกคา
และกิจกรรมของบริษัท

บจ. เชซมัว

คณุนิพิฐ  อรณุวงษ ณ อยุธยา กรรมการผู
จัดการของบรษิทั เปนกรรมการบรษิทัดงั
กลาว ณ วันท่ีเกดิรายการ 1.01

(จํ านวน 6 ครัง้)
2.82

(จํ านวน 4 ครัง้)
ราคาตลาด

คานํ ้ามันรถยนตท่ีใชภายในกจิ
การของบรษิทั

บจ. นวนคร พลงังาน
และสิง่แวดลอม

คุณวลี เทพหัสดิน ณ อยุธยา เปน
กรรมการผูมีอํ านาจลงนามรวมกัน

1.68 1.80 ราคาตลาด

คาเชาสํ านักงานกรุงเทพฯ 1.00 0.95 เปนราคาตามสัญญาท่ีอางอิงกับราคา
ตลาด (คาเชา 264 ต.ร.ม.ๆ ละ 300
บาท สัญญาสิ้นสุด 31 ธันวาคม 2546)

เงินปนผลจายหุนบุริมสิทธ์ิและ
หุนสามัญ

24.29 244.41 เปนไปตามมติท่ีประชุมผูถือหุนของ
บริษัท (ท้ังนี้เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม
2546 จายเงินปนผลเปนหุนสามัญตาม
มูลคาท่ีตราไว 10 บาทตอหุน รวมมูล
คา 237.26 ลานบาท)

คาท่ีปรึกษาเกี่ยวกับการจัดการ
และใหคํ าปรึกษาในการจัดทํ า
ระบบสารสนเทศ

บมจ. เอ็นอีพี
อสังหาริมทรัพยฯ

เปนผูถือหุนรายใหญของบริษัท

- 1.80 เปนราคาตามสัญญาท่ีอางอิงกับราคา
ตลาด (คาท่ีปรึกษา 0.20 ลานบาทตอ
เดือน สัญญาสิ้นสุด 31 มีนาคม 2548
โดยคูสัญญาสามารถบอกเลิกสัญญา
กอนหมดอายุได)

คาออกแบบ อาคารสํ านักงาน
และอาคารศุลกากรของบริษัท

บจ. คาซา คุณนิพิฐ อรุณวงษ ณ อยุธยา กรรมการ
ผูจัดการของบริษัท เปนผูถือหุนราย
ใหญและกรรมการของบริษัทดังกลาว

- 1.31 เปนราคาตามสัญญาท่ีอางอิงกับราคา
ตลาด (มูลคาตามสัญญาจางรวม 1.42
ลานบาท)

คารักษาความปลอดภัย บจ. นวนคร อินเตอร
เนช่ันแนล การด

เปนบริษัทท่ีเกี่ยวของกัน 17.6 16.70 เปนราคาตามสัญญาท่ีอางอิงกับราคา
ตลาด

รายไดจากการขายท่ีดิน บจ. นวนคร ดิสตริบิว
ช่ัน เซ็นเตอร

เปนบริษัทท่ีเกี่ยวของกัน - 34.10 ราคาตลาด


