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6. โครงการดํ าเนินงานในอนาคต

6.1 โครงการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนทาอากาศยานท่ีอยูระหวางการกอสรางบนท่ีราชพัสดุบริเวณอําเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ ต้ังอยูหางจากใจกลางกรุงเทพฯ เปนระยะทาง 25 กิโลเมตร และครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 32 ตารางกิโลเมตร 
การกอสรางมีกําหนดแลวเสร็จในเดือนมิถุนายน 2548 และไดกํ าหนดการเริ่มเปดดําเนินการเชิงพาณิชยในสิ้นเดือนกันยายน 2548 
หลังจากการทดสอบความพร อมของระบบตาง  ๆ  ซ่ึงจะเริ่มต นในเดือนเมษายนหรือพฤษภาคม  2548 และคาด
วาจะใชเวลาทดสอบประมาณ 5 ถึง 6 เดือน

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะทําหนาท่ีเปนทาอากาศยานสากลหลักของประเทศแทนทาอากาศยานกรุงเทพ โดยคาดวาจะ
สามารถรองรับผูโดยสารเบ้ืองตนได 45 ลานคนตอป รองรับสินคาได 3 ลานเมตริกตันตอป และรองรับเท่ียวบินได 76 เท่ียวบินตอ 
ช่ัวโมง ทอท. เช่ือวาดวยขีดความสามารถท่ีเพ่ิมขึ้นดังกลาวรวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีทันสมัย จะทําใหทอท. สามารถรองรับ
ปริมาณผูใชบริการท่ีเพ่ิมขึ้นไดเปนอยางดีในขณะท่ีใหบริการคุณภาพระดับสากลเพียบพรอมดวยสิ่งอํ านวยความสะดวกทันสมัย

ทอท. อยูในระหวางการดําเนินการกอสรางทางว่ิงขนาน 2 ทางว่ิง ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิซ่ึงทางว่ิง 1 ทางว่ิงจะมี
ความยาว 4,000 เมตร สวนทางว่ิงอีก 1 ทางว่ิงจะมีความยาว 3,700 เมตร โดยทางว่ิงขนานท้ังสองทางว่ิงจะมีความกวาง 60 เมตร 
ทางว่ิงขนานท้ังสองทางว่ิงของทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะถูกสรางแยกหางจากกันเปนระยะทาง 2.2 กิโลเมตร ซ่ึงเพียงพอท่ีจะใช
งานแยกจากกันอยางอิสระ ทําใหสามารถรองรับการขึ้นลงของอากาศยานไดในเวลาเดียวกันอันเปนการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การใชทางว่ิงเพ่ือรองรับอากาศยานไดในปริมาณท่ีสูงกวาทาอากาศยานกรุงเทพ ทอท. เช่ือวา การออกแบบและการจัดการพ้ืนท่ี 
ทางขับและลานจอดอากาศยานท่ีเพ่ิมขึ้นดังกลาวของทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการใชงานสําหรับการขึ้นลง
ของอากาศยานดวย ตามการออกแบบซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดน้ัน ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะมีอาคารผูโดยสาร 1 อาคาร 
ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีท้ังสิ้น 563,000 ตารางเมตร มีหลุมจอดประชิดอาคารจํานวน 51 หลุมจอด หลุมจอดไมประชิดอาคารจํานวน 69 
หลุมจอด นอกจากน้ี ทอท. ยังไดกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานสํ าหรับเขตปลอดอากร (Free Zone) ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท้ังน้ี 
สินคาท่ีผานเขตปลอดอากรจะไมตองเสียภาษีบางประเภทที่ตามปกติรัฐจะเรียกเก็บ เขตปลอดอากรจะมีพื้นท่ีรวม 549,416 ตาราง
เมตร ประกอบดวยสิ่งอํ านวยความสะดวกสํ าหรับสินคาระหวางประเทศ อาทิ คลังสินคาซ่ึงไดรับการออกแบบใหใชประกอบสินคา
ไดรวมท้ังดํ าเนินกิจกรรมอื่น ๆ  ท้ังน้ี ทาอากาศยานสุวรรณภูมิไดรับการออกแบบใหสามารถขยายพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับผูโดยสารไดเพ่ิม
ขึ้นเปน 100 ลานคนตอป ขนถายสินคาได 6.5 ลานเมตริกตันตอป และรองรับเท่ียวบินได 112 เท่ียวบินตอช่ัวโมงหากมีการพัฒนา
ขยายทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตัวอยางเชน การกอสรางอาคารเทียบเครื่องบินแบบ mid-field (Mid-field Concourse) ถึงแมวา ณ 
ขณะน้ีจะยังไมมีขอสรุปเก่ียวกับแผนการขยายทาอากาศยานสุวรรณภูมิ แตทอท. ไดประมาณการวา หากกอสรางอาคารเทียบ
เครื่องบินแบบ mid-field ขึ้น ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะทํ าใหทาอากาศยานสุวรรณภูมิสามารถเพ่ิมความสามารถในการรองรับ
ผูโดยสารไดมากขึ้นถึงประมาณ 20 ลานคนตอป และจะจํ าเปนตองใชเงินลงทุนประมาณไมเกิน 30,000 ลานบาท หากมีการกอ
สรางอาคารเทียบเครื่องบินแบบ mid-field ขึ้นจริง ทอท. คาดวาจะกอสรางแลวเสร็จในชวงระหวางปพ.ศ. 2551 ถึงพ.ศ. 2553  
อยางไรก็ดี การประมาณการน้ีเปนการประมาณการเบ้ืองตนเทาน้ันและอาจมีการเปลี่ยนแปลงได เชน โครงการกอสรางดังกลาว
อาจจํ าเปนตองใชเงินลงทุนท่ีสูงกวาท่ีประมาณการไวเปนอยางมากหรืออาจใชเวลานานกวาท่ีไดประมาณการไว ท้ังน้ี ไดมีการ
ศึกษาแผนการปรับเปลี่ยนการจัดวางตํ าแหนงหลุมจอดเพ่ือใหทาอากาศยานสุวรรณภูมิสามารถรองรับอากาศยานแบบใหมซ่ึงมี
ขนาดใหญขึ้น อาทิเชน เครื่อง Airbus A-380 ท่ีสายการบินหลายสายจะนํ ามาใหบริการ แตการปรับเปลี่ยนดังกลาวตองมีคาใชจาย
เพ่ือการลงทุนเพ่ิมเติม และคาดวาจะไมสามารถดํ าเนินการใหเสร็จกอนกํ าหนดการเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยของทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ

ตารางตอไปน้ีแสดงขอมูลเปรียบเทียบระหวางทาอากาศยานกรุงเทพและทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท้ังน้ี ขอมูลเก่ียวกับ
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิในตารางเปนขอมูลจากแผนการออกแบบท่ีใชในปจจุบันซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงได
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ทาอากาศยานกรุงเทพ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

พ้ืนที่ทั้งหมด                                                                                    5.6 ตารางกิโลเมตร 32 ตารางกิโลเมตร
ความสามารถในการรองรับผูโดยสาร                                                 36.5 ลานคน/ป 45 ลานคน/ป
ความสามารถในการรองรับสินคาและพัสดุไปรษณียภัณฑ                   1.3 ลานเมตริกตัน/ป 3 ลานเมตริกตัน/ป
ความสามารถในการรองรับเที่ยวบิน                                                   50 เที่ยวบิน/ชั่วโมง 76 เที่ยวบิน/ชั่วโมง
ทางวิ่ง                                                                                              2 ทางวิ่ง

(ความยาว 3,700 เมตร และ 3,500 เมตร)
2 ทางวิ่ง

(ความยาว 4,000 เมตร และ 3,700 เมตร)
พ้ืนที่อาคารผูโดยสาร                                                                         อาคารผูโดยสาร 3 อาคาร

รวมพ้ืนที่ทั้งหมด 315,539 ตารางเมตร
อาคารผูโดยสาร 1 อาคาร

รวมพ้ืนที่ทั้งหมด 563,000 ตารางเมตร
หลุมจอด                                                                                          หลุมจอดประชิดอาคาร 36 หลุมจอด

หลุมจอดไมประชิดอาคาร 58 หลุมจอด
หลุมจอดประชิดอาคาร 51 หลุมจอด
หลุมจอดไมประชิดอาคาร 69 หลุมจอด

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิถูกออกแบบมาใหเริ่มเปดใหบริการไดในชวงระหวางปพ.ศ. 2533 ถึงพ.ศ. 2542 แตเน่ืองจากทา
อากาศยานสุวรรณภูมิประสบปญหาความลาชาหลายประการ ดังน้ัน จึงมีการเปลี่ยนแปลงการออกแบบทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
ในหลายจุดซ่ึงแตกตางไปจากการออกแบบเดิมเพ่ือรองรับจํ านวนผูโดยสารและปริมาณการขึ้นลงของอากาศยานท่ีเพ่ิมขึ้นตาม
ประมาณการของจํ านวนผูโดยสารและปริมาณการขึ้นลงของอากาศยานท่ีจะมาใชบริการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิในเวลาท่ี 
ลาชาออกไปดังกลาว นอกจากน้ี การท่ีการออกแบบกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิไมสามารถปรับเปลี่ยนไดมากนักและการท่ี 
บทม. ไดทํ าการแกไขแบบกอสรางเดิมไปมากแลว ทํ าใหทอท. อาจไมสามารถใหบริการอยางดีท่ีสุด ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิได 
เน่ืองจากเหตุผลหลายประการ เชน การใชหลุมจอดไมประชิดอาคารมากขึ้นแทนการใชหลุมจอดประชิดอาคารและการแออัดในพ้ืน
ท่ีลานจอดโดยเฉพาะในชวงเวลาท่ีการจราจรหนาแนน และยังเปนขอจํ ากัดในการปรับปรุงขยายทาอากาศยานในอนาคต รวมท้ัง
ตองเสียคาใชจายสูงขึ้นหากมีการปรับปรุงขยายทาอากาศยานในอนาคต

ทอท. โดยบทม. รับผิดชอบในการดํ าเนินการจัดการเก่ียวกับการออกแบบและกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยได
วาจางท่ีปรึกษาและวิศวกรผูชํ านาญดานการออกแบบทาอากาศยานท้ังในประเทศและตางประเทศเพื่อใหการออกแบบและกอสราง
เปนไปตามมาตรฐานสากลตามท่ีองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศกํ าหนด

ปจจัยสําคัญประการหน่ึงในการออกแบบทาอากาศยานสุวรรณภูมิคือ การจัดวางตําแหนงและการจัดการพ้ืนท่ีเชา
สําหรับผูประกอบการรานคาปลีกตามสัญญาอนุญาตใหดํ าเนินการในเขตทาอากาศยาน การท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิมีอาคารผู
โดยสารท่ีมีขนาดใหญกวาอาคารผูโดยสาร ณ ทากาศยานกรุงเทพจะทําใหทอท. มีรายไดจากกิจการท่ีไมเก่ียวกับกิจการการบินเพ่ิม
ขึ้นเน่ืองจาก ทอท. จะมีพื้นท่ีใหเชาภายใตสัญญาอนุญาตใหดําเนินกิจการท่ีมากขึ้นประกอบกับทอท. ประสงคท่ีจะมีการปรับอัตรา
คาเชาใหมใหสูงกวาอัตราคาเชาท่ีปจจุบันเรียกเก็บจากรานคาเชา ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ ดวยเหตุน้ี รายไดสวนแบงผลประโยชน
ของ ทอท. จากทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเพ่ิมขึ้น หากมีการออกแบบจัดวางตําแหนงของบรรดารานคาปลีกอยางเหมาะสม และ
การจัดใหผูโดยสารในทาอากาศยานผานไปยังรานคาเหลาน้ีใหไดมากท่ีสุด แมวาจะมีขอจํ ากัดจากการออกแบบทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิก็ตาม นอกจากน้ี ทอท. มีแผนท่ีจะเพ่ิมประเภทกิจการท่ีไดรับอนุญาตใหดํ าเนินกิจการท่ียังมิไดมีการใหบริการ ณ 
ทาอากาศยานกรุงเทพในปจจุบัน ในปพ.ศ. 2546 ทอท. ไดวาจางท่ีปรึกษาในการกําหนดพ้ืนท่ีท่ีจะจัดสรรเปนพ้ืนท่ีเชาสําหรับ
รานคาปลีกและกําหนดวากิจการคาปลีกใดควรเปดใหผู ประกอบการเขาทําสัญญาอนุญาตใหดําเนินกิจการ การจัดวาง
ตําแหนงของรานคาปลีกในเขตทาอากาศยาน รวมท้ังกําหนดเง่ือนไขมาตรฐานท่ีจะตองระบุในสัญญาอนุญาตใหดําเนินกิจการดวย
ท้ังน้ีคาดวาท่ีปรึกษาจะจัดสงขอเสนอแนะใหกับทอท. ไดภายในเดือนกุมภาพันธ 2547 น้ี
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เมื่อไมนานมาน้ี ทอท. ไดเขาทํ าสัญญาอนุญาตใหดํ าเนินกิจการ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิกับผูประกอบกิจการท่ีไดรับ
อนุญาตในกิจการประเภทท่ียังไมมีการอนุญาตดํ าเนินการ ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ กลาวคือ เมื่อวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2547 ทอท. 
เขาทํ าสัญญาอนุญาตโครงการคลังสินคา ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ กับบริษัท ดับบลิวเอฟเอสพีจีคารโก จํ ากัด (WFS-PG 
Cargo Joint Venture) เพ่ือการใหบริการคลังสินคาสํ าหรับสินคาท่ีขนสงทางอากาศระหวางประเทศ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
ท้ังน้ี บริษัท ดับบลิวเอฟเอสพีจีคารโก จํ ากัด จะใหบริการดังกลาวตามเงื่อนไขท่ีกํ าหนดไวในสัญญาโดยจะตองชํ าระคาผลประโยชน
ตอบแทนในอัตรา (ซ่ึงอาจมีการปรับขึ้นตามสัญญา) รอยละ 10 ของรายไดรวมท่ีเก่ียวกับบริการตามสัญญาน้ี หรือคาตอบแทน
ขั้นต่ํ าแลวแตจํ านวนใดจะสูงกวา และจะไดรับสิทธิใหบริการดังกลาวเปนระยะเวลา 20 ปนับต้ังแตวันเริ่มเปดดํ าเนินการอยางเปน
ทางการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  นอกจากน้ี ในวันเดียวกัน ทอท. ยังไดเขาทํ าสัญญาอนุญาตโครงการอุปกรณบริการภาคพื้น
และสิ่งอํ านวยความสะดวกดานการซอมบํ ารุง ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิกับบริษัท บริการภาคพื้นการบินกรุงเทพเวิลดไวดไฟลท
เซอรวิส จํ ากัด (WFS-PG Ramp Joint Venture) เพ่ือเขาประกอบกิจการและใหบริการอุปกรณบริการภาคพื้นและสิ่งอํ านวยความ
สะดวกดานการซอมบํ ารุง ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท้ังน้ี บริษัท บริการภาคพื้นการบินกรุงเทพเวิลดไวดไฟลทเซอรวิส จํ ากัด จะ
ใหบริการดังกลาวตามเงื่อนไขท่ีกํ าหนดไวในสัญญาโดยจะตองชํ าระคาผลประโยชนตอบแทนในอัตรา  เริ่มตนต้ังแตรอยละ 7.5 จน
ถึงรอยละ 10.5 (ซ่ึงอาจมีการปรับขึ้นตามสัญญา) ของรายไดรวมท่ีเก่ียวกับบริการตามสัญญาน้ี หรือคาตอบแทนขั้นต่ํ าแลวแต
จํ านวนใดจะสูงกวา และจะไดรับสิทธิใหบริการดังกลาวเปนระยะเวลา 20 ปนับต้ังแตวันเริ่มเปดดํ าเนินการอยางเปนทางการของ 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท้ังน้ี ตามเงื่อนไขของสัญญาท้ังสองบริษัท ดับบลิวเอฟเอสพีคารโก็ จํ ากัด และบริษัท บริการภาคพื้น
การบินกรุงเทพเวิลดไวดไฟลทเซอรวิส จํ ากัด จะตองจัดสงโครงสรางอัตราคาบริการและคาธรรมเนียมขั้นสูงสุดในแตละประเภทท่ี
บริษัทท้ังสองสามารถเรียกเก็บไดในแตละชวงเวลาใหทอท. พิจารณาเห็นชอบกอน

ทอท. ไดดํ าเนินการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํ านวยความสะดวก ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ สํ าหรับเขตปลอด
อากร (Free Zone) โดยสินคาท่ีผานเขตปลอดอากรจะไมตองเสียภาษีบางประเภทที่ตามปกติรัฐจะเรียกเก็บ ท้ังน้ี เขตปลอดอากรมี
พื้นท่ีรวม 549,416 ตารางเมตร ประกอบดวยสิ่งอํ านวยความสะดวกสํ าหรับสินคาระหวางประเทศ อาทิ คลังสินคาซ่ึงไดรับการออก
แบบใหใชประกอบสินคาไดรวมท้ังดํ าเนินกิจกรรมอื่น ๆ โดยมีผูไดรับอนุญาตดํ าเนินการใหเปนผูประกอบการการใหบริการรับ 
ขนถายสินคา (Air Cargo Services) สองราย คือ บมจ. การบินไทย และบริษัท ดับบลิวเอฟเอสพีจีคารโก จํ ากัดซ่ึงผูประกอบการแต
ละรายจะเปนผูรับผิดชอบดํ าเนินการกอสรางอาคารขนถายสินคาของตนเองในเขตปลอดอากร  นอกจากน้ัน ผูประกอบการ
รายอื่น ๆ เชน บริษัทรับจัดสงสินคา (Freight Forwarder) และตัวแทนขนสงสินคา (Cargo Agent) สามารถเชาคลังสินคาเพ่ือ
ดํ าเนินการจัดเก็บและสงสินคาท้ังการนํ าเขาและสงออกไดโดยทํ าการเชาจากผูไดรับอนุญาตดํ าเนินการท้ังสองราย ทอท. คาดวา 
เขตปลอดอากรท่ีทอท. เปนผูบริหารจัดการและดํ าเนินการจะชวยเพ่ิมปริมาณการขนถายสินคาผานกรุงเทพและเพ่ิมรายไดสวนแบง
ผลประโยชนจากกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการขนถายสินคาไดมากขึ้น

6.1.1 การกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

บทม. ซ่ึงเปนบริษัทยอยของทอท. ซ่ึงทอท. ถือหุนท้ังหมด มีหนาท่ีในการพัฒนา กอสราง รวมถึงการทดสอบระบบกอน
การใชงานสําหรับอาคารผูโดยสาร เขื่อนคันดิน (เพ่ือปองกันอุทกภัย) การกอสรางพ้ืนผิวลานบิน (ทางว่ิง ทางขับ ลานจอดอากาศ
ยาน)  ระบบถนนภายใน ระบบสาธารณูปโภคสวนกลาง ระบบสารสนเทศ สถานีดับเพลิงและกูภัย และอื่น ๆ  ณ ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ และมีผูประกอบการรายอื่นและหนวยงานอื่นของรัฐเปนผูรับผิดชอบเก่ียวกับการพัฒนาและกอสรางพ้ืนท่ีบางสวนของ 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ คณะกรรมการบริหารการพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ (�กทภ.�) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ
ประกอบดวยตัวแทนจากกระทรวงการคลังและกระทรวงคมนาคม ทํ าหนาท่ีกํ ากับดูแลนโยบายดานการพัฒนาและกอสราง
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท้ังน้ี กทภ. ไดกํ ากับดูแลใหมีการลงนามในบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนซ่ึงไมมีผลผูกพันระหวางทอท. กับ
ผูประกอบการภายนอกหกรายสํ าคัญท่ีเขารวมดํ าเนินการ ซ่ึงผูประกอบการท้ังหกรายท่ีรวมลงนามในบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนไดตก
ลงยอมรับวาวันท่ี 29 กันยายน 2548 เปนกํ าหนดการในการเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยอยางเปนทางการของทาอากาศยานสุวรรณ
ภูมิ และแสดงเจตนาท่ีจะดํ าเนินการโครงการกอสรางท่ีรับผิดชอบใหเปนไปตามแผนงานหลักเพ่ือใหสามารถเปดใหบริการตาม
กํ าหนดการได บทม. ไดวาจางกลุมบริษัทท่ีปรึกษา Project Management Consultants ซ่ึงประกอบดวยบริษัท Pacific Consultant 
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International, Roge and Associates Co., Limited บริษัท Epsilon Co., Limited และ บริษัท Asian Engineering Consultants 
Corp., Limited เพ่ือใหคํ าปรึกษาและควบคุมการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิใหเปนไปตามกํ าหนดและภายในงบประมาณท่ี
กํ าหนดไว

(ก) โครงการกอสรางท่ีดํ าเนินการโดยบทม. และผูรับเหมาของบทม.

บทม. เปนผูรับผิดชอบการดํ าเนินการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ซ่ึงขณะน้ีกํ าลังกอสรางอยูบนพ้ืนท่ีราช
พัสดุซ่ึงเปนกรรมสิทธิ์ของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2545 ทอท. ไดลงนามในสัญญาเชาท่ีดินระยะเวลา 
30 ปกับกรมการขนสงทางอากาศซ่ึงเปนหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบท่ีดินในสวนท่ีใชกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิของกรม
ธนารักษ (โดยสัญญาเชาท่ีดินสามารถตออายุไดสองครั้ง ๆ ละ 10 ป)  ทาอากาศยานทุกแหงของทอท. ปลูกสรางอยูบนท่ีราชพัสดุ
ของกรมธนารักษ อยางไรก็ตาม ท่ีดินบางสวนยังมีกรณีพิพาทเก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีดินอยู โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมใน
หัวขอ �ปจจัยความเสี่ยง � ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ ทอท. และธุรกิจของทอท. � กรรมสิทธิ์ในท่ีดินบางสวนท่ีทอท. ไดเชาเพ่ือใชเปน
ท่ีต้ังทาอากาศยานรวมถึงทาอากาศยานสุวรรณภูมิอาจไมสมบูรณ� และรายละเอียดในหัวขอ �ทรัพยสินท่ีใชในการประกอบธุรกิจ�

จากขอมูลท่ีประมวลขึ้นโดยท่ีปรึกษาบริหารโครงการ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 ทาอากาศยานสุวรรณภูมิได
ดําเนินการกอสรางแลวเสร็จประมาณรอยละ 36.8  อยางไรก็ดี การกอสรางในขณะน้ีมีความลาชากวากําหนดไปบางโดยมีสาเหตุ
หลักมาจากการเปลี่ยนแปลงดานการออกแบบ และงานสวนท่ีเพ่ิมเติมขึ้นมาของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทําใหกําหนดการเปดให
บริการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิตองเลื่อนไปเปนสิ้นเดือนกันยายน 2548 นอกจากน้ีโครงการกอสรางของผูรับเหมากอสรางบาง
รายประสบกับความลาชาเน่ืองจากเหตุผลหลายประการ โดยเฉพาะอยางย่ิงการกอสรางอาคารผูโดยสารซึ่งลาชากวากํ าหนดการ 
และทอท. กํ าลังอยูระหวางเจรจาทํ าขอตกลงเรงรัดการกอสรางกับกิจการรวมคา ITO เพ่ือดํ าเนินการใหแนใจวาความลาชาในการ
กอสรางจะไมทํ าใหกํ าหนดการเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยของทาอากาศยานสุวรรณภูมิตองลาชาออกไปอีก จากปญหาความลาชา
ท่ีไดเกิดขึ้น หากทอท. ตองประสบกับความลาชาในการกอสรางอยางมีนัยสํ าคัญเพ่ิมเติม หรือประสบปญหาไมสามารถเรงรัดงาน
กอสรางไดตามสัญญาเรงรัดการกอสรางอาคารผูโดยสารแลว  อาจสงผลใหเกิดความลาชาอยางมีนัยสํ าคัญในการเปดดํ าเนินการ
เชิงพาณิชยของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ปจจัยความเสี่ยง � ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ � ทาอากาศยานสุวรรณภูมิอาจไมสามารถเปดดําเนินการไดทันตามกําหนด� สัญญาตาง ๆ เก่ียวกับการ 
กอสรางไดรับการจัดทําและลงนามกับบริษัทผูรับเหมาภายหลังขั้นตอนการประมูลเสร็จสิ้นแลว ยกเวนในกรณีท่ีมีผูทําการประมูล
เพียงรายเดียว สัญญาท่ีบทม. ทํ ากับผูรับเหมากอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิโดยท่ัวไปมีเน้ือหากํ าหนดใหผูรับเหมาของบทม. รับ
ผิดชอบในการจายคาปรับเปนเงินหรือคาเสียหายท่ีกํ าหนดลวงหนาหากโครงการกอสรางท่ีผูรับเหมารับผิดชอบแลวเสร็จลาชากวา
กํ าหนด โดยคาเสียหายท่ีกํ าหนดไวโดยท่ัวไปจะคํ านวณเปนอัตราคาเสียหายตอวัน โดยมีอัตราเพ่ิมขึ้นเมื่อระยะเวลาเพ่ิมขึ้น และมี
จํ านวนสูงสุดไมเกินรอยละ 10 ของมูลคาสัญญา โปรดพิจารณารายละเอียดเก่ียวกับสัญญากอสรางท่ีสํ าคัญเพ่ิมเติมใน �เอกสาร
แนบ 3 � สรุปสาระสํ าคัญของสัญญาบางฉบับท่ีเก่ียวกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ�

เมื่อวันท่ี 15 มีนาคม 2544 บมจ. อิตาเลียนไทย ในฐานะผูรับผิดชอบโครงการและผูรวมทุนกับ Takenaka 
Corporation และ Obayashi Corporation ซ่ึงเปนผูรับเหมาการกอสรางหลักสําหรับงานปรับปรุงคุณภาพดินสํ าหรับกอสราง
ทางว่ิงฝงตะวันตก ทางขับ ลานจอด สาธารณูปโภคสวนกลาง และอาคารผูโดยสาร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ไดย่ืนคํ ารองขอ
ฟ นฟูกิจการตอศาลลมละลายกลางและไดดํ าเนินการตามขั้นตอนปรับโครงสรางหน้ีตามแผนฟนฟูกิจการจนแลวเสร็จ โปรด
พิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ปจจัยความเสี่ยง � ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ � ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิอาจไมสามารถเปดดําเนินการไดทันตามกําหนด� ภายหลังจากท่ีไดหารือกับ บมจ. อิตาเลียนไทย Takenaka 
Corporation และ Obayashi Corporation ในเรื่องเก่ียวกับฐานะการเงิน และสถานะการดําเนินงาน รวมถึงความสามารถในการดํา
เนินงานการกอสรางจนแลวเสร็จ และการปฏิบัติตามขอสัญญาตาง ๆ ของบมจ. อิตาเลียนไทยแลว ทอท. เช่ือวาการฟนฟูกิจการ
ของ บมจ. อิตาเลียนไทยจะไมสงผลกระทบตอความสามารถในการปฏิบัติตามขอสัญญาท่ีไดลงนามไวกับบทม. แตประการใด



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน)
ขอท่ี 6 โครงการดํ าเนินงานในอนาคต

สวนท่ี 2 หนาท่ี 68

คาใชจายสํ าหรับการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิในสวนท่ีบทม. รับผิดชอบน้ันมีจํ านวนประมาณ 
121,392 ลานบาท ตารางตอไปน้ีแสดงงบประมาณคาใชจายงานกอสรางตาง ๆ ของทาอากาศสุวรรณภูมิในสวนท่ีบทม. รับผิดชอบ 
ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546

โครงการ งบประมาณ
(ลานบาท)

งานปรับปรุงคุณภาพดิน ณ สถานที่กอสราง 5,630
งานกอสรางพ้ืนผิว 24,813
อาคารผูโดยสาร 53,313
ระบบสาธารณูปโภค 7,133
เครื่องอํ านวยความสะดวกภาคพ้ืนดิน 5,596
สิง่อํ านวยความสะดวกสนับสนุน 5,225
งานที่ปรึกษา 3,005
เบ้ียเลี้ยง(1) 8,820
ตนทุนการดํ าเนินงานและตนทุนทางการเงิน 6,109
เงินสํ ารองทั่วไป(2) 1,748
รวม 121,392

หมายเหตุ
(1) ประกอบดวยเงินสํ ารองการผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา เงินสํ ารองฉุกเฉินสํ าหรับโครงการกอสรางแตละประเภท และคาใชจายที่เพ่ิมข้ึนของโครงการเนื่อง

จากความลาชาของโครงการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
(2) ประกอบดวยเงินสํ ารองทั่วไปสํ าหรับคาใชจายโครงการที่เกินงบประมาณ

ตารางตอไปน้ีแสดงขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับโครงการกอสรางขนาดใหญท่ีสํ าคัญบางโครงการท่ีบทม. ไดลงนาม
ในสัญญาแลว และเปนงานท่ีอยูระหวางการกอสราง (เรียงลํ าดับตามความคืบหนาของงาน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546) รวมถึง
ความคืบหนาในการกอสรางและขอมูลอื่น ๆ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 สํ าหรับสัญญากอสรางแตละสัญญา

โครงการ มูลคา
การกอสราง บริษัทผูรับเหมา วันสิ้นสุดโครงการจริง

หรือท่ีประมาณการไว
ความคืบหนาของ
โครงการ วันท่ี 31
ธันวาคม 2546 (1)

(ลานบาท) (รอยละ)
งานกอสรางเขือนคันดินทีเหลือ 3 ดานและสถานี
สูบนํ้ า (เพ่ือปองกันอุทกภัย)

459 หจก. ตราดโยธาการ กรกฎาคม 2544 100.0

งานปรับปรุงคุณภาพดิน สํ าหรับกอสรางทางวิ่ง
ทางขับและลานจอดฝงตะวันตก

7,868 บมจ. อิตาเลียนไทย เมษายน 2545 100.0

งานกอสรางสถานีแปลงไฟฟาหลัก 213 มิตซูบิชิ คอรปอเรชั่น มีนาคม 2546 100.0
งานกอสรางระบบสาธารณูปโภคกลาง 448 บมจ. อิตาเลียนไทย มีนาคม 2546 100.0
งานปรับปรุงคุณภาพดินสํ าหรับระบบถนนภาย
ในสนามบิน

1,768 กิจการรวมคาระหวาง
บจ. วิจิตรภัณฑกอสราง และบจ. กรุง

ธนเอนยิเนียร

เมษายน 2546 100.0

งานตอกเสาเข็มอาคารผูโดยสาร 962 บมจ. อิตาเลียนไทย ตุลาคม 2546 100.0
งานปรับปรุงคุณภาพดินสํ าหรับกอสรางทางวิ่ง
และทางขับฝงตะวันออก

1,233 กิจการรวมคาระหวาง
บจ. วิจิตรภัณฑกอสราง บจ. กรุงธน

เอนยิเนียร
และบจ. ประยูรวิศวการชาง

สิงหาคม 2547 97.1

งานปรับปรุงคุณภาพดินและกอสรางพ้ืนผิวลาน
จอดระยะไกล

1,170 บจ. กํ าแพงเพชรวิวัฒน
และ บจ. อีคอน

มีนาคม 2548(2) 84.3

งานปรับปรุงคุณภาพดินและกอสรางพ้ืนผิวลาน
จอดหนาอาคารคลังสินคา

856 บมจ. ช. การชาง มีนาคม 2548(2) 72.0

งานกอสรางอาคารผูโดยสารสวนที่ 2-อาคารผู
โดยสารหลัก

15,080(3) กิจการรวมคาระหวาง
บมจ. อิตาเลียนไทย Takenaka
Corporation และ Obayashi

Corporation

มีนาคม 2548 50.7
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โครงการ มูลคา
การกอสราง บริษัทผูรับเหมา วันสิ้นสุดโครงการจริง

หรือท่ีประมาณการไว
ความคืบหนาของ
โครงการ วันท่ี 31
ธันวาคม 2546 (1)

งานกอสรางอาคารผูโดยสารสวนที่ 3-อาคาร
เทียบ

21,571(3) กิจการรวมคาระหวาง
บมจ. อิตาเลียนไทย Takenaka
Corporation และ Obayashi

Corporation

มีนาคม 2548 31.2

งานระบบทอประปาและระบบเก็บนํ้ าเสีย 649 กิจการรวมคาระหวาง Bilfinger AG,
Bilfinger Berger (Thai) Co., Ltd
และ หจก. สัมประสิทธิ์

มีนาคม 2548 28.2

งานอาคารศูนยซอมบํ ารุงทาอากาศยาน 405 บจ. สยามซินเท็ค พฤษภาคม 2547 22.7
งานระบบจายไฟฟาและเครือขายทอรอยสาย 1,810 กิจการรวมคาระหวาง  

บมจ. อิตาเลียนไทย และ NCC
มีนาคม 2548 11.0

งานกอสรางพ้ืนผิวทางวิ่ง ทางขับ และลานจอด 7,444(4) กิจการรวมคาระหวาง
บมจ. อิตาเลียนไทย Takenaka
Corporation และ Obayashi

Corporation

กุมภาพันธ 2548(5) 8.0

ระบบการบริหารและสารสนเทศทาอากาศยาน 2,226 กิจการรวมคาระหวาง Siemens
Limited, Samart Comtech Co.,

Ltd., Satyam Computer Services
Ltd., ABB Limited, ABB Airport

Technologies GmbH

มิถุนายน 2548 �(6)

สถานีดับเพลิงและกูภัย 457 บจ. อาร เอ็น ซี (ประเทศไทย) มิถุนายน 2548 �.(7)

งานถนนยกระดับหนาอาคารผูโดยสาร 2,134(8) กิจการรวมคาระหวางบจ. วิจิตรภัณฑ
กอสรางและ Shimizu Corporation

กรกฎาคม 2548 �.(9)

งานถนนภายในสนามบินและสะพานเขาสู
สนามบิน

1,238 กิจการวมคาระหวาง Bina Puri
Holdings Berhad และ
บจ. กํ าแพงเพชรวิวัฒน

กันยายน 2548 �.(10)

หมายเหตุ:
(1) ค ํานวณตามผลสํ าเร็จของการกอสรางในแตละชวงเวลาซึ่งประเมินโดย Project Management Consultants
(2) งานปรับปรุงคุณภาพดินคาดวาจะเสร็จสิ้นในเดือนพฤศจิกายน 2547 และงานกอสรางพ้ืนผิวลานจอดคาดวาจะเสร็จสิ้นประมาณเดือนมีนาคม 2548
(3) มูลคาจริงของการกอสรางตามสัญญาประกอบดวยการชํ าระเงินในสกุลเงินบาทและเงินเยนซึ่งไดมีการแปลงใหอยูในสกุลเงินบาท โดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่เขา

ทํ าสัญญา คือ อัตราแลกเปลี่ยนที่ 36.72 บาท ตอ 100 เยน เพ่ือแสดงคาไวในตาราง มีการแกไขสัญญาเพ่ิมเติมงานกอสรางมีมูลคารวม 11,724 ลานบาทซึ่งเปนงานที่
เกียวกับอาคารผูโดยสารหลักและอาคารเทียบเครืองบิน โดยแกไขขอบเขตของงานเพือกอสรางเคานเตอรตรวจบัตรโดยสาร ศุลกากร เคานเตอรรับสัมภาระและตรวจ
คนเขาเมืองเพ่ิมเติม

(4) มูลคาจริงของการกอสรางตามสัญญาประกอบดวยการชํ าระเงินในสกุลเงินบาทและเงินเยนซึ่งไดมีการแปลงใหอยูในสกุลเงินบาท โดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่เขา
ทํ าสัญญา คืออัตราแลกเปลี่ยนที่ 36.03 บาท ตอ 100 เยน เพ่ือแสดงคาไวในตาราง

(5) ผูรับเหมาเริ่มดํ าเนินงานกอสรางพ้ืนผิวทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดในเดือนมิถุนายน 2546 การกอสรางพ้ืนผิวทางวิ่งฝงตะวันตกคาดวาจะเสร็จสิ้นในเดือน
พฤศจิกายน 2547 สวนการกอสรางพืนผิวทางวิงฝงตะวันออกคาดวาจะเสร็จสินในเดือนกุมภาพันธ 2548 การทดสอบและรวมระบบงานทางวิงคาดวาจะเริมตนใน
เดือนมีนาคม 2548 การติดตั้งไฟทางวิ่งและอุปกรณเก่ียวของคาดวาจะเสร็จสิ้นในเดือนกรกฎาคม 2548

(6) ผูรับเหมาเริ่มดํ าเนินงานกอสรางระบบบริหารและสารสนเทศทาอากาศยานในเดือนพฤศจิกายน 2546

(7) ผูรับเหมาเริ่มดํ าเนินงานกอสรางสถานีดับเพลิงและกูภัยในเดือนมกราคม 2547
(8) มูลคาจริงของการกอสรางตามสัญญาประกอบดวยการชํ าระเงินในสกุลเงินบาทและเงินเยนซึงไดมีการแปลงใหอยูในสกุลเงินบาท โดยใชอัตราแลกเปลียน ณ วันที 26 

พฤษภาคม 2546 คือ อัตราแลกเปลี่ยนที่ 35.41 บาทตอ 100 เยน
(9) ผูรบัเหมาเริ่มดํ าเนินงานกอสรางถนนยกระดับหนาอาคารผูโดยสารในเดือนธันวาคม 2546
(10) ผูรบัเหมาเร่ิมดํ าเนินงานกอสรางถนนภายในสนามบินและสะพานเขาสูสนามบินในเดือนธันวาคม 2546
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ตารางตอไปน้ีแสดงขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับโครงการกอสรางขนาดใหญบางโครงการสําหรับทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิซ่ึง บทม. ยังมิไดเขาทํ าสัญญา ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546

โครงการ(1) งบประมาณตาม
สัญญา

ประมาณการ
วันเร่ิมตนกอสราง

วันท่ีการกอสราง
เสร็จสมบูรณ

(ลานบาท)
โครงสรางพ้ืนฐานเขตปลอดอากร (Free Zone) 2,523 กุมภาพันธ 2547 สิงหาคม 2548
งานกอสรางพ้ืนผิวลานจอดระยะไกล 871 มีนาคม 2547 มีนาคม 2548
งานกอสรางพ้ืนผิวหนาอาคารคลังสินคา 710 มีนาคม 2547 มีนาคม 2548
งานกอสรางอุโมงคไปยังอาคารผูโดยสารตอนกลางที่มีแผนจะกอสราง 579 �(2) มีนาคม 2548
สถานีรถไฟใตดินซึ่งอยูใตอาคารผูโดยสาร 576 เมษายน 2546(3) ตุลาคม 2547
อาคารสํ านักงานใหญทอท. 524 �(2) สิงหาคม 2548
งานภูมิสถาปตย 511 เมษายน 2547 มีนาคม 2548
ระบบจัดเก็บของเสีย 241 �(2) มีนาคม 2548
แบบแปลนอาคารผูโดยสาร 136 �(2) มีนาคม 2548
รวม 11,251
หมายเหตุ:
(1) โครงการกอสรางเรียงลํ าดับตามมูลคางบประมาณของการกอสราง
(2) ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2546 ยังไมมีการกํ าหนดวันเริ่มตนการกอสรางของโครงการ
(3) ผูรับเหมาเริ่มดํ าเนินงานกอสรางสถานีรถไฟใตดินกอนเขาทํ าสัญญาดังกลาวเนื่องจากมีการนํ าขอพิพาทบางเร่ืองเขาดํ าเนินการตามกระบวนอนุญาโตตุลาการ

(ข) โครงการกอสรางท่ีดํ าเนินการโดยผูประกอบการอื่น

ผูประกอบการภายนอกจะเปนผูรับผิดชอบเก่ียวกับการกอสราง และการจัดหาเงินทุนในโครงการกอสราง
บางสวน ซ่ึงรวมถึงโรงไฟฟา อาคารคลังสินคา สถานีบริการน้ํามัน ศูนยพยาบาล โรงแรม ศูนยเชารถยนต ครัวการบิน อาคารซอม
บํารุงอากาศยาน ระบบโทรศัพท และระบบการเติมเช้ือเพลิงของอากาศยาน เปนตน ณ วันท่ีจัดทํ าหนังสือช้ีชวนน้ี บทม. ไดเขาทํ า
สัญญาและบันทึกขอตกลงหลายฉบับท่ีเก่ียวกับการกอสรางและจัดหาเงินทุนสํ าหรับโครงการกอสรางบางสวนของทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิกับผูประกอบการอื่น ๆ เหลาน้ัน นอกจากน้ี หนวยงานอื่นของรัฐยังไดมีสวนรับผิดชอบเก่ียวกับการกอสราง และการจัด
หาเงินทุนเพ่ือการกอสรางทางรถไฟ (Rail Facilities Corridor) อาคารพัสดุภัณฑ ศูนยควบคุมการจราจรทางอากาศ เครื่องมือ
สําหรับการพยากรณอากาศ และอุปกรณเรดาร ทอท. คาดวาบมจ. การบินไทยจะเปนผูดําเนินงานเก่ียวกับสิ่งอํานวยความสะดวก
ประเภทเดียวกันกับสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีบมจ. การบินไทย ไดดําเนินงานอยูแลว ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ ในปจจุบัน

ตามบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนวาดวยการอนุญาตใหบมจ. การบินไทย ประกอบกิจการท่ีทาอากาศยานสุวรรณ
ภูมิ ลงวันท่ี 1 ตุลาคม 2545 ระหวางทอท. และบมจ. การบินไทย  บมจ. การบินไทยจะเปนผูออกแบบ กอสราง และจัดหาเงินทุนใน
สวนท่ีเก่ียวกับการกอสรางสิ่งอํ านวยความสะดวก 6 กิจกรรมหลัก ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ประกอบดวย การบริการลูกคา 
(Customer Service Facilities) การบริการลานจอดและอุปกรณภาคพ้ืน (Ground Support Equipment Service) การบริการครัว
การบิน (Catering Service) การซอมบํ ารุงอากาศยาน (Technical Service) การพาณิชยสินคาและไปรษณียภัณฑ (Cargo and 
Mail Commercial) และอาคารศูนยปฏิบัติการทาอากาศยาน (Airport Operations Center) ซ่ึง บมจ. การบินไทย จะตองหาแหลง
เงินทุนเพ่ือสนับสนุนการกอสรางสิ่งอํ านวยความสะดวกดังกลาวรวมท้ังดํ ารงรักษาสิ่งอํ านวยความสะดวกดังกลาวท่ี บมจ. การบิน
ไทยไดดํ าเนินการอยู ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ ท้ังน้ี บมจ. การบินไทยไดต้ังงบประมาณซ่ึงไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว
จํ านวน 13,736 ลานบาทเปนคาใชจายในการลงทุนในโครงการกอสรางดังกลาว ซ่ึงประกอบดวยคาใชจายในการกอสรางเครื่อง
อํ านวยความสะดวกดานคลังสินคาและไปรษณียภัณฑ 3,779 ลานบาท ดานครัวการบิน 3,945 ลานบาท ดานการบริการลานจอด
และอุปกรณภาคพ้ืน 1,933 ลานบาท ดานการซอมบํ ารุงอากาศยาน 2,687 ลานบาท และดานบริการลูกคา 648 ลานบาท  ท้ังน้ี 
บมจ. การบินไทย คาดวาการกอสรางจะแลวเสร็จกอนวันท่ี 31 ธันวาคม 2547 ยกเวนสิ่งอํ านวยความสะดวกสํ าหรับบริการลูกคาซ่ึง
ต้ังอยูในอาคารผูโดยสารซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จในชวงเดือนสิงหาคม 2548 นอกจากน้ี บมจ. การบินไทยยังต้ังงบประมาณเพ่ิมเติม
อีกจํ านวน 305 ลานบาทเปนเงินลงทุนเบ้ืองตนสํ าหรับโครงการกอสรางโรงแรมทาอากาศยานดังรายละเอียดขางลาง
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แมวา ทอท. จะใหความรวมมือกับบมจ. การบินไทย ในสวนท่ีเก่ียวกับโครงการตาง ๆ แตทอท. จะไมใหการ
สนับสนุนหรือใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกบมจ. การบินไทยหรือผูประกอบการรายอื่นในสวนท่ีเก่ียวกับคาใชจายเพ่ือการ
ลงทุนท่ีจํ าเปน อน่ึงในการดํ าเนินการปจจุบัน บมจ. การบินไทย มีภาระตองจายเงินคาเชาแก ทอท. ในการใชอาคารของ ทอท. ณ 
ทาอากาศยานกรุงเทพ แตสํ าหรับการดํ าเนินการ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทาง บมจ. การบินไทย ตองจายคาเชาท่ีดินท่ีใชใน
การดํ าเนินการแก ทอท. ในอัตราตามท่ีจะไดตกลงระหวางบมจ. การบินไทย และทอท. โดยเริ่มจายคาเชานับต้ังแตทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิเริ่มเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย

ความสํ าเร็จของทาอากาศยานสุวรรณภูมิขึ้นอยูกับเสนทางคมนาคมท่ีประชาชนผูใชบริการจะใชเดินทางมายัง
ทาอากาศยานและความสะดวกสบายท่ีจะไดรับเปนสํ าคัญ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิอยูหางจากใจกลางกรุงเทพฯ เปนระยะทาง 25 
กิโลเมตร โดยรัฐบาลไดเริ่มกอสรางถนนสูทาอากาศยานแลวและคาดวาจะแลวเสร็จทันกับการเปดใหบริการของทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ นอกจากน้ี ทอท. คาดวา การรถไฟแหงประเทศไทย (�รฟท.�) จะใหสัมปทานอนุญาตใหมีการดํ าเนินการกอสราง
เสนทางรถไฟจากชุมชนมักกะสันซ่ึงอยูใจกลางกรุงเทพฯ มายังสถานีรถไฟฟาใตดินท่ีกํ าลังกอสรางโดยบทม. ณ ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ท้ังน้ี จากงบประมาณของทอท. ในการลงทุนกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิท้ังสิ้น 121,392 ลานบาท ทอท. ไดจัดสรร
งบประมาณราว 3,864 ลานบาทเพ่ือการกอสรางสถานีรถไฟใตดินและกอสรางอุโมงคทางรถไฟใตดินท่ีจะเชื่อมตอมายังสถานีรถไฟ
ใตดิน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนระยะทาง 1.15 กิโลเมตร ท้ังน้ี ทอท. คาดวาทอท. จะรองขอใหรฟท. ชํ าระเงินคาลงทุน
กอสรางอุโมงคดังกลาวคืนจากรฟท. ในอนาคต แต ณ วันท่ีจัดทํ าหนังสือช้ีชวนฉบับน้ี รัฐบาลและรฟท. ยังมิไดผูกพันท่ีจะใหมีการ
กอสรางทางรถไฟหรือให ทอท. เรียกเก็บเงินคาลงทุนกอสรางสถานีรถไฟใตดินและอุโมงคทางรถไฟเช่ือมตอคืนแตอยางใด โปรด
พิจารณารายละเอียดในหัวขอ �ปจจัยความเสี่ยง � ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ ทอท. และธุรกิจของทอท. � การเดินทางสูทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิขึ้นอยูกับเสนทางคมนาคมสาธารณะซ่ึงยังกอสรางไมเสร็จสมบูรณ�

การควบคุมการจราจรทางอากาศ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะอยูภายใตการดําเนินงานและการบริหารของ 
บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํ ากัด (�บริษัทวิทยุการบิน�) ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงคมนาคม 
ท้ังน้ี บริษัทวิทยุการบินไดเขาทํ าบันทึกขอตกลงกับทอท. เพ่ือแสดงถึงเจตนาท่ีจะดํ าเนินการกอสรางและติดต้ังอุปกรณและ
สิ่งอํ านวยความสะดวกเก่ียวกับระบบควบคุมการจราจรทางอากาศและหอควบคุมการจราจรทางอากาศใหเแลวเสร็จภายในกํ าหนด
เวลาการเปดใหบริการเชิงพาณิชยของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
6.1.2 โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

ทอท. ไดรวมกับบมจ. การบินไทย และธนาคารกรุงไทย จัดต้ังบริษัทรวมทุน คือ บริษัท โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
จํ ากัดขึ้น เพ่ือกอสรางและดํ าเนินกิจการโรงแรม ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิซ่ึงคาดวาจะใหบริการหองพัก 600 หอง โดยการ
กอสรางจะแบงเปนสองระยะ ในระยะแรกจะกอสรางโรงแรมขนาด 500 หอง ซ่ึงมีกํ าหนดการเปดใหบริการไดเมื่อทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิเปดใหบริการเชิงพาณิชย อน่ึง ในการรวมทุนจัดต้ังบริษัท โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จํ ากัดน้ัน ทอท. ถือหุนรอยละ 
60 บมจ. การบินไทยถือหุนรอยละ 30 และธนาคารกรุงไทยถือหุนรอยละ 10 โดยคาดวาการกอสรางตองใชงบประมาณราว 
2,728.5 ลานบาทสํ าหรับการกอสรางท้ังสองระยะ งบประมาณสวนหน่ึงจํ านวน 1,017.8 ลานบาทจะมาจากเงินลงทุนของ 3 บริษัท
ท่ีเขารวมทุน โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดหาแหลงเงินทุนสํ าหรับกอสรางโรงแรมทาอากาศยานในหัวขอ 
�ฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงาน - คํ าอธิบายและการวิเคราะหฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงานของฝายจัดการ � โรงแรมทา
อากาศยาน�
6.1.3 ความรวมมือกับ บมจ. การบินไทย

ตามขอมูลท่ีไดเปดเผยตอสาธารณชน เมื่อทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปดใหบริการ บมจ. การบินไทย จะโยกยายฐาน
ปฏิบัติการสวนใหญไปปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยปจจุบันบมจ. การบินไทย มีฐานปฏิบัติการใหญอยูท่ีทาอากาศ
ยานกรุงเทพ รวมท้ังการใหบริการเท่ียวบินขนสงสินคา การขนถายสินคา และไปรษณียภัณฑ ครัวการบิน อุปกรณบริการภาคพื้นดิน 
และบริการซอมบํ ารุงอากาศยาน นอกจากน้ี ตามขอมูลท่ีบมจ. การบินไทย เปดเผยตอสาธารณชน บมจ. การบินไทย คาดวา ตนจะ
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ไดรับสิทธิในการดํ าเนินการสํ าหรับกิจกรรมเชิงพาณิชยภายในอาคารผูโดยสาร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ อาทิเชน หองรับรองผู
โดยสารช้ันหน่ึงและช้ันธุรกิจ ภัตตาคาร กิจการรานคาปลีกบางสวน รวมท้ังไดรวมลงทุนในบริษัท โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
จํ ากัด กับ ทอท. และธนาคารกรุงไทยซ่ึงท้ังสามบริษัทมีกระทรวงการคลังควบคุมและถือหุนใหญ โดยบริษัทรวมทุนดังกลาว บมจ. 
การบินไทยถือหุนรอยละ 30 ดังรายละเอียดขางตน ท้ังน้ี การปฏิบัติการในสวนครัวการบินท่ีมีอยูในปจจุบันจะโยกยายไปปฏิบัติงาน 
ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเพียงบางสวนเทาน้ัน สวนการปฏิบัติการสวนท่ีเหลือจะคงปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพตอไป 
นอกจากน้ีบมจ. การบินไทยจะยังคงใหบริการซอมบํ ารุงหนัก ณ ศูนยซอมบํ ารุงท่ีทาอากาศยานกรุงเทพในปจจุบันหลังจากทา
อากาศยานสุวรรณภูมิเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยแลว สวนการปฏิบัติงานเก่ียวกับเท่ียวบินโดยสารท้ังหมดจะโยกยายจากทาอากาศ
ยานกรุงเทพไปปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิทันทีในคืนกอนวันแรกของการเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยของทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ

บมจ. การบินไทย คาดวาจะลงทุนในการกอสรางและจัดหาสิ่งอํ านวยความสะดวกและอุปกรณตาง ๆ ท่ีใชในการปฏิบัติ
งานของตนเอง ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยตองจายคาเชาท่ีดินซ่ึงเปนท่ีกอสรางสิ่งอํ านวยความสะดวกตางๆ สวนใหญใหแก 
ทอท.

นอกจากคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน คาเชาพ้ืนท่ี และคาธรรมเนียม 
อื่น ๆ แลว ทอท. คาดวาจะไดรับสวนแบงผลประโยชนจากการใหบริการตางๆ ท่ีดํ าเนินการโดยบมจ. การบินไทย ณ ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิจากบมจ. การบินไทย ท้ังน้ี รวมถึงคาแบงผลประโยชนจากการใหบริการท่ีปจจุบัน บมจ. การบินไทย ไมตองชํ าระให
แกทอท. ในการดํ าเนินงานท่ีทาอากาศยานกรุงเทพ อาทิเชน การพาณิชยสินคาและไปรษณียภัณฑ บริการซอมบํ ารุงอากาศยาน 
บริการลูกคา บริการลานจอดและอุปกรณภาคพ้ืน และการซอมบํ ารุงอากาศยาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ นอกจากน้ี บมจ. 
การบินไทย คงจะไดรับสิทธิในการดํ าเนินการสํ าหรับกิจกรรมเชิงพาณิชยภายในอาคารผูโดยสาร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ อาทิ
เชน หองรับรองผูโดยสารชั้นหน่ึงและช้ันธุรกิจ ภัตตาคาร กิจการรานคาปลีกบางสวน
6.1.4 การจัดหาเงินทุน

โปรดพิจารณารายละเอียดเก่ียวกับการจัดหาแหลงเงินทุนในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิในหัวขอ �ฐานะการ
เงินและผลการดํ าเนินงาน � คํ าอธิบายและการวิเคราะหฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงานของฝายจัดการ � การจัดหาเงินทุนเพ่ือ
การกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ�
6.1.5 การดํ าเนินงาน

บทม. ซ่ึงเปนบริษัทยอยของ ทอท. เปนผูรับผิดชอบในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เมื่อทาอากาศยานสุวรรณ
ภมูิกอสรางแลวเสร็จและพรอมท่ีจะเปดดําเนินการ กิจการ ทรัพยสิน หน้ี ความรับผิด รวมท้ังพนักงานท้ังหมดของบทม. จะถูกโอน
มายังทอท. และทอท. จะเปนผูบริหารและดําเนินการทาอากาศยานสุวรรณภูมิตอไป ท้ังน้ี ทอท. อาจจะตองชํ าระคาธรรมเนียมเปน
จํ านวนมากในการโอนกิจการดังกลาว โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ปจจัยความเสี่ยง � ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ - ทอท. อาจตองชํ าระคาธรรมเนียมจํ านวนมากในการโอนการดํ าเนินงานทาอากาศยานสุวรรณภูมิจาก 
บทม. มายัง ทอท�

ทอท. ไดจางผูเช่ียวชาญจากองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) เพ่ือจัดทํ าแผนเตรียมความพรอมปฏิบัติ
การและการโยกยายไปปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ รวมท้ังประสานงานกับภาคเอกชนและหนวยงานราชการท่ีสํ าคัญซ่ึง
ปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ อาทิ สายการบินตางๆ บริษัทใหบริการขนถายสินคา ผูไดรับอนุญาตใหดํ าเนินการ และหนวย
งานรัฐบาล ในการโยกยายการปฏิบัติงาน อุปกรณ และบุคลากรหลัก รวมท้ังอากาศยานและผูโดยสารจากทาอากาศยานกรุงเทพไป
ยังทาอากาศยานสุวรรณภูมิภายในคืนกอนวันท่ีจะเริ่มเปดใหการบริการเชิงพาณิชยของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท้ังน้ี ICAO จะให
คํ าปรึกษาเก่ียวกับขั้นตอนเริ่มตนการปฏิบัติงานครั้งแรก ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเมื่อมีการเปดใหบริการอยางเปนทางการ 
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นอกจากน้ี บมจ. การบินไทย ซ่ึงเปนลูกคารายสํ าคัญท่ีสุดของทอท. ไดวาจาง ICAO ทํ าหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาในการเตรียมความ
พรอมปฏิบัติการและโยกยายจากทาอากาศยานกรุงเทพไปปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเชนกัน
6.1.6 ผลกระทบจากการดํ าเนินงานของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

จากขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 ทาอากาศยานสุวรรณภูมิไดดํ าเนินการกอสรางแลวเสร็จประมาณ รอยละ 36.8 ท้ัง
น้ี บทม. ไดต้ังงบประมาณสํ าหรับโครงการทาอากาศยานสุวรรณภูมิในสวนท่ี บทม. ดํ าเนินการไวจํ านวนประมาณ 121,392 ลาน
บาท โดยท่ีวงเงินลงทุนท่ี บทม. ประมาณการวาจะใชในการลงทุนจํ านวนไมเกิน125,000 ลานบาท ประกอบดวยเงินกู JBIC จํ านวน
ไมเกิน 73,000 ลานบาท เงินทุนจากสวนของผูถือหุน จํ านวนไมเกิน 50,000 ลานบาท และเงินกูจากสถาบันการเงินในประเทศ
จํ านวนไมเกิน 2,000 ลานบาท สํ าหรับเงินลงทุนจากสวนของผูถือหุนเพ่ือลงทุนใน บทม. จํ านวนประมาณ 50,000 ลานบาท ณ วัน
ท่ี 31 ธันวาคม 2546 บทม. มีทุนเรียกชํ าระแลวจํ านวนประมาณ 20,165 ลานบาท โดยเงินลงทุนจากผูถือหุนสวนท่ีเหลือ ทอท. คาด
วาจะจัดหามาจากการเสนอขายหุนใหกับประชาชนท่ัวไป (Initial Public Offering) และจากกระแสเงินสดจากการดํ าเนินงานใน
ระยะ 2-3 ปขางหนากอนทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะสรางเสร็จ

การเปดดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิในรอบปบัญชี 2549 จะสงผลกระทบกับผลการดํ าเนินงานของ ทอท.  ท้ัง
โอกาสท่ีคาดวาจะสรางรายไดท่ีเพ่ิมขึ้นและคาใชจายท่ีคาดวาจะมีเพ่ิมขึ้นดวย ซ่ึงการวิเคราะหถึงผลกระทบดังกลาวจะตอง
พิจารณาถึงองคประกอบของรายไดและคาใชจายอยางละเอียด นอกจากน้ี ยังอาจมีปจจัยอื่น ๆ ท่ีอาจสงผลกระทบอยางมีนัย
สํ าคัญตอผลการดํ าเนินงานของ ทอท. ภายหลังการเปดใหบริการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ นอกเหนือจากท่ีระบุในเอกสารฉบับน้ี 
ซ่ึง ณ ปจจุบัน ทอท. ไมอาจทราบหรือประเมินได การประมาณผลกระทบตอ ทอท. ภายหลังการเปดใชทาอากาศยานสุวรรณภูมิจัด
ทํ าขึ้นเพ่ือใหสอดคลองกับระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และแนวทางปฏิบัติ ของสํ านักงานคณะกรรมการกํ ากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย ในการท่ีจะใหขอมูลแกผูลงทุนท่ัวไป ทอท. ไมอาจรับรองไดวาผลประกอบการของ ทอท. ภายหลังการเปดใชทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิจะเปนอยางไร และไมอาจรับรองไดวาการคาดการณท่ีแสดงในเอกสารฉบับน้ีจะไมเปลี่ยนแปลงไปจากท่ีระบุไวเน่ือง
จากสมมติฐานท่ีใชในการคาดการณดังกลาวอาจเปลี่ยนแปลงจากท่ีระบุไวในเอกสารฉบับน้ี

ตารางแสดงรายละเอียดรายไดจากการดํ าเนินงานรวม คาใชจายจากการดํ าเนินงานรวม และดอกเบ้ียจาย สํ าหรับรอบป
บัญชี 2544 ถึง 2546 ท้ังในมูลคาลานบาท และแสดงสัดสวนรอยละของรายไดจากการดํ าเนินงานรวม

รอบบัญชีปสิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน

2544
รอยละของ
รายไดจากการ
ดํ าเนินงานรวม

2545(1)
รอยละของ
รายไดจากการ
ดํ าเนินงานรวม

2546
รอยละของ
รายไดจากการ
ดํ าเนินงานรวม

รายไดจากกิจการการบิน:
- คาธรรมเนียมสนามบิน (คาธรรมเนียมในการขึ้นลง
อากาศยาน และคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน) 2,406.7 20.5 2,422.9 20.1 2,405.6 20.1

- คาธรรมเนียมการใชสนามบิน 4,740.7 40.3 4,887.5 40.6 4,562.2 38.0
- คาเครื่องอํ านวยความสะดวก 292.0 2.5 298.0 2.5 303.2 2.5
รวม 7,439.4 63.3 7,608.4 63.2 7,271.0 60.6

รายไดท่ีไมเกี่ยวกับกจิการการบิน
- คาเชาสํ านักงานและอสังหาริมทรัพย 878.0 7.5 885.0 7.4 905.7 7.5
- รายไดเกี่ยวกับบริการ 653.3 5.5 758.2 6.3 753.4 6.3
- รายไดสวนแบงผลประโยชน 2,789.1 23.7 2,772.9 23.1 3,069.6 25.6
รวม 4,320.4 36.7 4,416.1 36.8 4,728.7 39.4

รวมรายไดจากการดํ าเนินงาน 11,759.8 100.0 12,024.4 100.0 11,999.7 100.0

คาใชจายจากการดํ าเนินงาน
- คาใชจายพนักงาน 1,458.6 12.4 1,402.6 11.7 2,078.6 17.3
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รอบบัญชีปสิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน

2544
รอยละของ
รายไดจากการ
ดํ าเนินงานรวม

2545(1)
รอยละของ
รายไดจากการ
ดํ าเนินงานรวม

2546
รอยละของ
รายไดจากการ
ดํ าเนินงานรวม

- คาใชจายดํ าเนินงาน 1,453.3 12.4 1,667.6 13.9 1,732.4 14.4
- คาซอมแซม 274.4 2.3 209.8 1.7 238.0 2.0
- คาตอบแทนการใชท่ีราชพัสดุ 534.4 4.5 543.7 4.5 542.5 4.5
- คาเส่ือมราคาสินทรัพย 1,052.9 9.0 1,113.5 9.3 1,368.7 11.4

รวมคาใชจายจากการดํ าเนินงาน 4,773.6 40.6 4,937.2 41.1 5,960.1 49.7

ดอกเบ้ียจาย 236.5 2.0 182.7 1.5 5.0 0.0
หมายเหตุ:
(1) รอบปบัญชีสิ้นสุด ณ วันที่ 29 กันยายน 2545

(ก) รายไดจากกิจการการบิน

รายไดจากกิจการการบินประกอบดวย คาธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยาน คาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน
คาธรรมเนียมการใชสนามบิน และคาเครื่องอํ านวยความสะดวก ในรอบบัญชีป 2544 ถึงป 2546 ทอท. มีรายไดจากกิจการการบิน
จํ านวน 7,439.4 ลานบาท 7,608.4 ลานบาท และ 7,271.0 ลานบาท คิดเปนรอยละ 63.3 63.2 และ 60.6 ตามลํ าดับของรายไดจาก
การดํ าเนินงานรวม ท้ังน้ีรายไดในแตละสวนขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ โดยสรุปดังน้ี

(1) คาธรรมเนียมสนามบิน ไดแก คาธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยาน และคาธรรมเนียมท่ี
เก็บอากาศยาน (Landing and Parking Charges)

คาธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยาน และคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน เปนคาธรรมเนียมท่ีสาย
การบินตองชํ าระใหแก ทอท. ในการข้ึนลงและการเก็บอากาศยาน ณ ทาอากาศยานของ ทอท. ในรอบบัญชีป 2544 ถึงรอบบัญชีป
2546 ทอท. มีรายไดจากคาธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยานจํ านวน 2,406.7 ลานบาท
2,422.9 ลานบาท และ 2,405.6 ลานบาท คิดเปนรอยละ 20.5 20.1 และ 20.1 ของรายไดจากการดํ าเนินงานรวม

ปจจัยหลักท่ีจะมีผลกระทบกับรายไดของ ทอท. คือการกํ าหนดอัตราคาธรรมเนียม ซ่ึง คณะ
กรรมการการบินพลเรือน (กบร.) และกระทรวงคมนาคมเปนผูกํ าหนดเพดานอัตราคาธรรมเนียมท่ีทาอากาศยานสามารถเรียกเก็บ
ได อยางไรก็ตาม ในวันท่ี 9 ธันวาคม 2546 กบร. ไดมีมติอนุมัติใหปรับเพ่ิมอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยาน
และคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน ในอัตราประมาณรอยละ 20 ของอัตราคาธรรมเนียมท่ีใชอยูในปจจุบันในวันท่ี 1 ตุลาคม 2547
และจะปรับเพ่ิมขึ้นอีกประมาณรอยละ 15 ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2548 ซ่ึงจะสอดคลองกับแผนการเปดดํ าเนินการของทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิในเดือนกันยายน 2548 หลังจากน้ัน เพดานอัตราคาธรรมเนียมดังกลาวจะปรับเพ่ิมขึ้นโดยอางอิงกับสูตร CPI-X+K ซ่ึง
เมื่อวันท่ี 27 มกราคม 2546 กบร. ไดเห็นชอบในหลักการใหนํ าสูตรการคํ านวณดังกลาวมาปรับใชกับการปรับอัตราสูงสุดของคา
ธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน อยางไรก็ตาม ในการนํ าสูตรคํ านวณท่ีอางอิงกับ CPI-X+K
มาปรับใชกับการปรับอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมท้ังสองในแตละครั้งน้ัน ทอท. จะตองขออนุมัติคา X และคา K จากกรมการขนสง
ทางอากาศโดยอางอิงกับสูตรการคํ านวณท่ีไดรับอนุมัติในหลักการไปแลวกอน

ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอรายไดจากคาธรรมเนียมดังกลาวอีกอันหน่ึงคือ ปริมาณเท่ียวบินของทา
อากาศยานท้ัง 5 แหงของ ทอท. โดยในอดีตมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยรอยละ 3.23 ระหวางรอบบัญชีป 2542 ถึงรอบบัญชีป
2546 ซ่ึง ทอท. คาดวาปริมาณเท่ียวบินของทาอากาศยานของ ทอท. ในอนาคตนาจะเพ่ิมขึ้น ดังน้ัน ปจจัยท้ังสองขางตนจะเปน
กลไกหลักท่ีจะสงผลกระทบตอรายไดจากคาธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยานและคาธรรมเนียมการเก็บอากาศยานของ ทอท.
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(2) คาธรรมเนียมการใชสนามบิน (Passenger Service Charges)

คาธรรมเนียมการใชสนามบินเปนคาธรรมเนียมซ่ึงกํ าหนดใหเรียกเก็บในอัตราเดียวและชํ าระโดย
ผูโดยสารขาออกเทาน้ัน ในรอบบัญชีป 2544 ถึงป 2546 ทอท. มีรายไดจากคาธรรมเนียมการใชสนามบินจํ านวน 4,740.7 ลานบาท
4,887.5 ลานบาท และ 4,562.2 ลานบาท คิดเปนรอยละ 40.3  40.6 และ 38.0 ของรายไดจากการดํ าเนินงานรวม

ในระหวางรอบบัญชีป 2542 ถึงรอบบัญชีป 2546 ปริมาณผูโดยสารของทาอากาศยานท้ัง 5 แหง
ของ ทอท. ไดเพ่ิมขึ้นจาก 21.5 ลานคน เปน 24.2 ลานคนสํ าหรับผูโดยสารระหวางประเทศ ซ่ึงคิดเปนอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ
2.99 และในชวงเวลาเดียวกัน ปริมาณผูโดยสารภายในประเทศไดเพ่ิมขึ้นจาก 12.0 ลานคน เปน 12.1 ลานคน ซ่ึงคิดเปนอัตราการ
เติบโตเฉลี่ยรอยละ 0.12 ซ่ึง ทอท. คาดวาปริมาณผูโดยสารในอนาคตนาจะเพ่ิมขึ้น

อัตราคาธรรมเนียมการใชสนามบินจะถูกกํ าหนดโดยคณะกรรมการการบินพลเรือน ซ่ึงในปจจุบัน
ทอท. เรียกเก็บคาธรรมเนียมการใชสนามบินในอัตราสูงสุดตามท่ีไดรับอนุญาตใหเรียกเก็บจากผูโดยสารขาออกระหวางประเทศใน
อัตรา 500 บาท และจากผูโดยสารขาออกภายในประเทศในอัตรา 50 บาท อยางไรก็ตาม เมื่อวันท่ี 9 ธันวาคม 2546 คณะกรรมการ
การบินพลเรือนไดอนุมัติการปรับเพ่ิมอัตราสูงสุดสํ าหรับคาธรรมเนียมการใชสนามบินท่ีเรียกเก็บจากผูโดยสารขาออกระหวาง
ประเทศจากอัตรา 500 บาท เปน 700 บาท คิดเปนการปรับเพ่ิมรอยละ 40 และคาธรรมเนียมการใชสนามบินท่ีเรียกเก็บจากผู
โดยสารขาออกภายในประเทศจากอัตรา 50 บาท เปน 100 บาท คิดเปนการปรับเพ่ิมรอยละ 100 โดยการปรับเพ่ิมดังกลาว ณ วันท่ี
ในเอกสารฉบับน้ีกํ าหนดใหมีผลต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2548 การปรับเพ่ิมคาธรรมเนียมการใชสนามบินมีความสํ าคัญตอ ทอท. เน่ือง
จาก ทอท. มีความจํ าเปนจะตองสรางรายไดเพ่ิมเติมเน่ืองจากคาดวาตนทุนและคาใชจายของทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะสูงขึ้นกวา
ทาอากาศยานกรุงเทพอยางมีนัยสํ าคัญ

รายไดของ ทอท. คาดวาจะมีเพ่ิมขึ้นเน่ืองจากการปรับเพ่ิมขึ้นของคาธรรมเนียมการใชสนามบินน้ี
ดังน้ันความสามารถในการเพิ่มรายไดจากคาธรรมเนียมสนามบินจะมีความสํ าคัญตอ ทอท. มาก เน่ืองจากรายไดดังกลาวคิดเปน
สัดสวนประมาณรอยละ 40 ของรายไดท้ังหมด

(3) คาเคร่ืองอํ านวยความสะดวก

คาเครื่องอํ านวยความสะดวกท่ี ทอท. คิดจากลูกคาสายการบินสํ าหรับเครื่องอํ านวยความสะดวก
บริการสะพานเทียบเครื่องบิน (Aerobridge) ระหวางอาคารผูโดยสารและอากาศยาน ซ่ึง ทอท. จะเปนผูกํ าหนดอัตราคาบริการตาม
ประเภทของอากาศยานและระยะเวลาท่ีอากาศยานเทียบจอด ในรอบบัญชีป 2544 ถึงรอบบัญชีป 2546 ทอท. มีรายไดจากคา
เครื่องอํ านวยความสะดวกจํ านวน 292.0 ลานบาท 298.0 ลานบาท และ 303.2 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.5 2.5 และ 2.5 ของราย
ไดจากการดํ าเนินงานรวม ภายหลังการเปดใชทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. คาดวารายไดจากคาเครื่องอํ านวยความสะดวกท่ี
ทอท. จะไดรับจะเพ่ิมขึ้นเน่ืองจากปริมาณเท่ียวบิน และจํ านวนของหลุมจอดประชิดอาคารท่ีมากขึ้นของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

(ข) รายไดท่ีไมเกี่ยวกับกิจการการบิน

รายไดท่ีไมเก่ียวกับกิจการการบิน ประกอบดวย รายไดสวนแบงผลประโยชน คาเชาพ้ืนท่ีสํ าหรับสํ านักงานและ
อสังหาริมทรัพย และรายไดจากการใหบริการ ในรอบบัญชีป 2544 ถึงป 2546 ทอท. มีรายไดท่ีไมเก่ียวกับกิจการการบินจํ านวน
4,320.4 ลานบาท 4,416.1 ลานบาท และ 4,728.7 ลานบาท คิดเปนรอยละ 36.7 36.8 และ 39.4 ของรายไดจากการดํ าเนินงาน
รวมตามลํ าดับ ท้ังน้ี รายไดในแตละสวนจะขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ โดยสรุปดังน้ี

(1) รายไดสวนแบงผลประโยชน (Concession Revenue)

ประกอบดวยรายไดท่ีไดรับจากผูเชาท่ีไดรับอนุญาตใหดํ าเนินกิจการรานคาปลอดภาษี และกิจการ
คาปลีก การใหบริการเติมเช้ือเพลิงแกอากาศยาน ครัวการบิน รานอาหาร ท่ีจอดรถ การโฆษณา และการแลกเปลี่ยนเงินตรา โดย
ผูเชาดังกลาวจะตองชํ าระสวนแบงผลประโยชนในจํ านวนท่ีสูงกวาระหวางจํ านวนซ่ึงคํ านวณตามอัตราผลตอบแทนคงท่ีจากรายได
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กอนหักคาใชจายใดๆ ของผูเชากับจํ านวนท่ีคูสัญญาตกลงกันใหเปนผลตอบแทนขั้นต่ํ า สํ าหรับในรอบบัญชีป 2544 ถึงรอบบัญชีป
2546 ทอท. มีรายไดสวนแบงผลประโยชนจํ านวน 2,789.1 ลานบาท 2,772.9 ลานบาท และ 3,069.6 ลานบาท คิดเปนรอยละ 23.7
23.1 และ 25.6 ของรายไดจากการดํ าเนินงานรวมตามลํ าดับ

ปจจัยท่ีจะสงผลใหรายไดสวนแบงผลประโยชนเพ่ิมขึ้นเมื่อเปดดํ าเนินการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
มีหลายปจจัยดวยกัน กลาวคือ ขนาดการดํ าเนินงานของผูประกอบการท้ังภายในอาคารผูโดยสารและบริเวณทาอากาศยานโดยรวม
เงื่อนไขสวนแบงผลประโยชน ปริมาณเท่ียวบินและจํ านวนผูโดยสาร รวมท้ังการใชจายของผูโดยสาร ณ ทาอากาศยาน

•  รายไดสวนแบงผลประโยชนจากกิจการภายในอาคารผูโดยสาร

ทอท. คาดวาการดํ าเนินการของผูเชาท่ีไดรับอนุญาตใหดํ าเนินกิจการรานคาปลอดอากร
และกิจการคาปลีกภายในอาคารผูโดยสารจะมีขนาดใหญขึ้น เน่ืองจาก ทอท. คาดวาพ้ืนท่ีสํ าหรับกิจการคาปลีกและรานคาปลอด
อากร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะมีพื้นท่ีมากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ีสํ าหรับกิจการคาปลีก ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ ท้ังน้ี
ทอท. กํ าลังอยูระหวางการศึกษาการจัดผังรานคาและจัดสรรพ้ืนท่ีท้ังหมดใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดโดยมีวัตถุประสงคท่ีจะเพ่ิม
ความสะดวกสบายและสนับสนุนการใชจายของผูโดยสารภายระหวางรอเครื่องบินออกเดินทางในอาคารผูโดยสาร ทอท. คาดวา
การศึกษาจะแลวเสร็จประมาณเดือนมิถุนายน 2547

หลังจากท่ีการจัดผังรานคาและการจัดสรรพ้ืนท่ีสํ าหรับกิจการคาปลีก ณ ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิแลวเสร็จแลว ทอท. จะดํ าเนินการหาผูประกอบการรานคาปลอดอากรและกิจการคาปลีก ซ่ึง ทอท. มีนโยบายท่ีจะ
กํ าหนดอัตราผลตอบแทนคงท่ีจากรายไดกอนหักคาใชจายใดๆ และผลตอบแทนขั้นต่ํ าใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสอดคลองกับ
สภาวะแวดลอมท่ีเก่ียวของรวมท้ังมาตรฐานของอุตสาหกรรม

•  รายไดสวนแบงผลประโยชนจากกิจการในบริเวณทาอากาศยาน

กิจการในบริเวณทาอากาศยานท่ี ทอท. จะมีรายไดจากสวนแบงผลประโยชนท่ีสํ าคัญ
ประกอบดวย การพาณิชยสินคาและไปรษณียภัณท การบริการลานจอดและอุปกรณภาคพ้ืน การบริการครัวการบิน การซอมบํ ารุง
อากาศยาน บริการเติมน้ํ ามันเช้ือเพลิงอากาศยาน การบริการลานจอดรถ เปนตน ซ่ึง ทอท. จะดํ าเนินการจัดเก็บสวนแบงผล
ประโยชนจากกิจกรรมดังกลาว ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิท้ังหมด แมวา บางกิจกรรม ทอท. มิไดมีการจัดเก็บสวนแบงผล
ประโยชน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพก็ตาม

ทอท. คาดวาจะสามารถเพ่ิมรายไดสวนแบงผลประโยชนจากกิจการในบริเวณทาอากาศ
ยานเมื่อเปดดํ าเนินการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เน่ืองจาก ทอท. คาดวาจะสามารถกํ าหนดอัตราผลตอบแทนคงท่ีจากรายได และ
จํ านวนผลตอบแทนขั้นต่ํ าเพ่ิมขึ้นจากในปจจุบันท่ีจัดเก็บจากผูประกอบการ ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ

นอกจากน้ี ทอท. ยังมีนโยบายสรางรายไดเพ่ิมเติมจากกิจการอื่น ๆ ท่ียังไมมีการดํ าเนิน
งาน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ ท้ังกิจการภายในอาคารผูโดยสาร และกิจการในบริเวณทาอากาศยาน

(2) คาเชาสํ านักงานและอสังหาริมทรัพย (Office and Real Property Rents)

ประกอบดวยรายไดจากการใหเชาพ้ืนท่ีในเขตทาอากาศยานแกผูเชา และรายไดจากการใหเชาชวง
แกผูประกอบการอิสระ ปจจุบันผูเชา ณ ทาอากาศยานของ ทอท. ประกอบดวย สายการบิน หนวยงานของรัฐบาล และผูเชาท่ีไดรับ
อนุญาตใหดํ าเนินกิจการ ในรอบบัญชีป 2544 ถึงรอบบัญชีป 2546 ทอท. มีรายไดจากคาเชาสํ านักงานและอสังหาริมทรัพยจํ านวน
878.0 ลานบาท 885.0 ลานบาท และ 905.7 ลานบาท คิดเปนรอยละ 7.5 7.4 และ 7.5 ของรายไดจากการดํ าเนินงานรวมตาม
ลํ าดับ
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ท้ังน้ีเปนท่ีคาดวาเมื่อเปดดํ าเนินการทาอากาศยานสุวรรณภูมิแลว จะมีพื้นท่ีของผูเชาท้ังภายใน
อาคารผูโดยสารและบริเวณทาอากาศยานโดยรวมท่ีเพ่ิมขึ้น และโดยท่ัวไป ทอท. คาดวาจะเรียกเก็บอัตราคาเชาพ้ืนท่ีท่ีจะสูงกวา
อัตราในปจจุบันซ่ึงเรียกเก็บ ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ

(3) รายไดเกี่ยวกับบริการ (Service Revenue)

ทอท. ไดจัดบริการใหแกสายการบิน ผูไดรับอนุญาตใหดํ าเนินกิจการ และผูเชาสํ านักงานและ
อสังหาริมทรัพย เชน ไฟฟา โทรศัพท เคานเตอรตรวจบัตรโดยสาร น้ํ าประปา บริการภายในอาคารผูโดยสาร การใหบริการเท่ียวบิน
(Airline Announcement Services) และบริการอื่น ๆ ท้ังน้ี ทอท. เรียกเก็บคาธรรมเนียมการใชบริการภายในอาคารผูโดยสารจาก
ผูเชาแตละรายในอัตรารอยละ 15 ของคาเชาท่ีผูเชารายน้ันตองชํ าระ ยกเวนบริการไฟฟาและโทรศัพทจะใชวิธีการคิดคาบริการดวย
วิธีตนทุนบวกกํ าไรสวนเพ่ิม (Cost Plus Margin Basis) ในรอบบัญชีป 2544 ถึงป 2546 ทอท. มีรายไดจากการใหบริการจํ านวน
653.3 ลานบาท 758.2 ลานบาท และ 753.4 ลานบาท คิดเปนรอยละ 5.5 6.3 และ 6.3 ของรายไดจากการดํ าเนินงานรวมตาม
ลํ าดับ

ภายหลังการเปดดํ าเนินการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. คาดวารายไดจากการใหบริการจะเพ่ิม
ขึ้นเน่ืองจากขนาดของการดํ าเนินงานท่ีใหญขึ้นท้ังกิจการภายในอาคารผูโดยสารและกิจการในบริเวณทาอากาศยานโดยรวม

(ค) คาใชจายจากการดํ าเนินงาน

คาใชจายจากการดํ าเนินงานของ ทอท. ประกอบดวย คาใชจายพนักงาน คาใชจายการดํ าเนินงาน คาซอมและ
บํ ารุงรักษา คาตอบแทนการใชท่ีราชพัสดุ และคาเสื่อมราคาสินทรัพย

(1) คาใชจายพนักงาน

ประกอบดวยเงินเดือนและโบนัส สิทธิประโยชนตาง ๆ สํ าหรับพนักงาน บํ าเหน็จพนักงาน และเงิน
สมทบเขากองทุนสํ ารองเลี้ยงชีพ ในรอบบัญชีป 2544 ถึงรอบบัญชีป 2546 ทอท. มีคาใชจายพนักงานจํ านวน 1,458.6 ลานบาท
1,402.6 ลานบาท และ 2,078.6 ลานบาท คิดเปนรอยละ 30.6 28.4 และ 34.9 ของคาใชจายจากการดํ าเนินงานรวม ภายหลังการ
เปดใหบริการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. คาดวาคาใชจายในสวนน้ีจะเพ่ิมขึ้นอยางมากเน่ืองจากขนาดการดํ าเนินงานท่ีใหญขึ้น
โดย ทอท. คาดวาจํ านวนพนักงานท่ีปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเพ่ิมขึ้นจากจํ านวนพนักงาน ณ ทาอากาศยาน
กรุงเทพ นอกจากน้ี ทอท. จะตองจัดจางและฝกอบรมพนักงานกอนการเปดดํ าเนินการทาอากาศยานสุวรรณภูมิอีกดวย ดังน้ัน
ทอท. จึงคาดวาคาใชจายพนักงานจะเพ่ิมขึ้นจากคาใชจายพนักงานในปจจุบันมาก

(2) คาใชจายดํ าเนินการ

คาใชจายดํ าเนินการประกอบดวย คาบริการสาธารณูปโภค คาใชจายจากการจางบุคคลภายนอก
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน คาจางท่ีปรึกษา คาศึกษาวิจัยและประเมินผลงาน คาโฆษณาและประชาสัมพันธ และคาเบ้ียประกันภัย ใน
รอบบัญชีป 2544 ถึงรอบบัญชีป 2546 ทอท. มีคาใชจายดํ าเนินการจํ านวน 1,453.3 ลานบาท 1,667.6 ลานบาท และ 1,732.4
ลานบาท คิดเปนรอยละ 30.4 33.8 และ 29.1 ของคาใชจายจากการดํ าเนินงานรวม

ภายหลังการเปดใหบริการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. คาดวาคาใชจายในสวนน้ีจะเพ่ิมขึ้นเน่ือง
จากขนาดของอาคารผูโดยสารและพื้นท่ีเขตทาอากาศยานท่ีเพ่ิมมากขึ้นอยางมาก

(3) คาซอมแซม

คาซอมแซมประกอบดวยคาใชจายในการซอมแซมและบํ ารุงรักษาทางว่ิงและทางขับ ลิฟท บันได
เลื่อน ทางเดินเลื่อน ระบบปรับอากาศ สายพานลํ าเลียงสัมภาระ อุปกรณขนสง (Transportation Equipment) คาซอมแซมสิ่งกอ
สรางและอุปกรณไฟฟา ในรอบบัญชีป 2544 ถึงป 2546 ทอท. มีคาซอมแซมจํ านวน 274.4 ลานบาท 209.8 ลานบาท และ 238.0
ลานบาท คิดเปนรอยละ 5.7   4.2 และ 4.0 ของคาใชจายจากการดํ าเนินงานรวม
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ภายหลังการเปดใหบริการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. คาดวาคาใชจายในสวนน้ีจะเพ่ิมขึ้นเน่ือง
จากขนาดการดํ าเนินงานท่ีใหญขึ้นของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

(4) คาตอบแทนการใชท่ีราชพัสดุ

ประกอบดวยคาเชาท่ีซ่ึง ทอท. มีหนาท่ีในการชํ าระแกกระทรวงการคลังสํ าหรับการเชาท่ีดินท่ีใชใน
การดํ าเนินงานทาอากาศยานของ ทอท. โดยปจจุบัน ทอท. ชํ าระคาตอบแทนการใชท่ีราชพัสดุในอัตรารอยละ 5 ของรายไดจาก
ทาอากาศยานกรุงเทพ และรอยละ 2 ของรายไดจากทาอากาศยานในตางจังหวัด ภายหลังการเปดใชทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
ทอท. จะตองชํ าระคาตอบแทนการใชท่ีราชพัสดุในอัตรารอยละ 5 ของรายไดจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ นอกจากน้ีหาก
ทาอากาศยานกรุงเทพมีรายไดจากการใชประโยชนภายหลังจากการยายทาอากาศยานหลักไปยังทาอากาศยานสุวรรณภูมิแลว 
ทอท. จะยังคงตองชํ าระคาตอบแทนการใชท่ีราชพัสดุในอัตรารอยละ 5 ของรายไดท่ีเกิดจากการใชประโยชน ณ ทาอากาศยาน
กรุงเทพ

(5) คาเสื่อมราคาของสินทรัพย

ประกอบดวยคาเสื่อมราคาท่ีเก่ียวกับสินทรัพย อาคาร อุปกรณ ในรอบบัญชีป 2544 ถึงรอบบัญชีป
2546 ทอท. มีคาเสื่อมราคาของสินทรัพยจํ านวน 1,052.9 ลานบาท 1,113.5 ลานบาท และ 1,368.7 ลานบาท คิดเปนรอยละ 22.1
22.6 และ 23.0 ของคาใชจายจากการดํ าเนินงานรวม ภายหลังการเปดใหบริการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. คาดวาคาใชจาย
ในสวนน้ีจะเพ่ิมขึ้นอยางมากเน่ืองจากงบประมาณของเงินลงทุนในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ณ วันท่ีในเอกสารฉบับน้ี
จะเปนจํ านวนประมาณ 121,392 ลานบาท

ทอท. คิดคํ านวณคาเสื่อมราคาของสินทรัพย อาคาร และอุปกรณของ ทอท. ดวยวิธีการเสนตรง
(Straight-line Method) ตลอดอายุประมาณการใชงานของสินทรัพย (ระหวาง 5 ถึง 30 ป) สํ าหรับสินทรัพยท่ีอยูระหวางการ
กอสรางและดอกเบ้ียเงินกูยืมสํ าหรับสินทรัพยท่ีอยูระหวางการกอสรางไดบันทึกเปนตนทุนสินทรัพยประเภทสินทรัพยระหวางกอ
สราง หักดวยคาเผื่อการดอยคาของสินทรัพยระหวางกอสราง ซ่ึงจะรับรูเปนสินทรัพยก็ตอเมื่อการกอสรางแลวเสร็จ เมื่อการกอสราง
แลวเสร็จตนทุนของสินทรัพยดังกลาวจะนํ ามาคํ านวณหักคาเสื่อมราคาตามวิธีเสนตรงตลอดอายุการใชงานของสินทรัพยโดย
ประมาณ หากคิดคํ านวณคาเสื่อมราคาของสินทรัพยซ่ึงสวนใหญเปนสิ่งกอสราง ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจากเงินลงทุนจํ านวน
121,392 ลานบาท โดยประมาณอายุการใชงานของสินทรัพย (ระหวาง 5 ถึง 30 ป) ดวยวิธีการเสนตรง คาใชจายในสวนคาเสื่อม
ราคาของสินทรัพยของ ทอท. ภายหลังการเปดใชทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสํ าคัญ

(ง) คาใชจายดอกเบี้ยจาย

ในรอบบัญชีป 2544 ถึงรอบบัญชีป 2546 ทอท. มีภาระดอกเบ้ียจายจํ านวน 236.5 ลานบาท 182.7 ลานบาท
และ 5.0 ลานบาท ภายหลังการเปดทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. คาดวาภาระดอกเบ้ียจายจะเพ่ิมขึ้นอยางมากเน่ืองจากแผนการ
จัดหาเงินทุนเพ่ือการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ณ วันท่ีในเอกสารฉบับน้ี จํ านวน 121,392 ลานบาท จะจัดหาเงินทุนจากเงิน
กู JBIC ในสกุลเงินเยนในวงเงินเมื่อคิดเปนเงินบาทจํ านวนไมเกิน 73,000 ลานบาท ท้ังน้ีอัตราดอกเบ้ียเฉลี่ยของเงินกูจาก JBIC
เทากับรอยละ 2.24 (คํ านวณจากอัตราดอกเบ้ียเฉลี่ยถวงน้ํ าหนักของเงินกูจาก JBIC ท่ี บทม. ไดลงนามในสัญญาเงินกูระยะยาว
จํ านวนประมาณ 118,938 ลานเยน) ดังน้ัน ภายหลังการเปดใชทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. จะมีภาระดอกเบ้ียจายเพ่ิมขึ้นอยาง
มาก อยางไรก็ตามในระหวางท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิยังอยูระหวางการกอสรางดอกเบ้ียเงินกูยืมสํ าหรับสินทรัพยระหวางการ
กอสรางจะบันทึกเปนตนทุนสินทรัพยประเภทสินทรัพยระหวางกอสราง และเมื่อทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปดดํ าเนินงานในเชิง
พาณิชย ดอกเบ้ียจายสํ าหรับเงินกู JBIC และเงินกูยืมอื่น ๆ (หากมี) จึงจะถูกลงบัญชีเปนคาใชจายดอกเบ้ียจาย

ผลกระทบตอผลการดํ าเนินงานของ ทอท. จากการเปดดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ซ่ึง ณ วันท่ีใน
เอกสารฉบับน้ี คาดวาจะเปดดํ าเนินงานในวันท่ี 29 กันยายน 2548 จะมีท้ังโอกาสท่ีคาดวาจะสรางรายไดท่ีเพ่ิมขึ้น และคาใชจายท่ี
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คาดวาจะมีเพ่ิมขึ้น ซ่ึงการวิเคราะหถึงผลกระทบตอแตละองคประกอบของรายไดจากการดํ าเนินงานและคาใชจายในการดํ าเนิน
งาน ดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดดังตาราง
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ตารางตอไปนี้แสดงผลกระทบจากการเปดดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตอ ผลการดํ าเนินงานของ ทอท.

ผลกระทบจากการเปดดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตอ ผลการดํ าเนินงานของ ทอท.รายไดจากการดํ าเนินงาน และคาใชจายดํ าเนิน
งานของ ทอท. ณ ปจจุบัน

รายไดและคาใชจายจาก
การดํ าเนินงานในรอบบัญชีป 2546

(ลานบาท)
ผลกระทบทางดานบวก ผลกระทบทางดานลบ

รายไดจากกิจการการบิน
- คาธรรมเนียมสนามบิน ปจจุบัน ทอท. จัดเก็บคาธรรมเนียมสนามบินในอัตรา

สูงสุด ซึ่งกํ าหนดโดยคณะกรรมการการบินพลเรือน
ในรอบป 2546 ปริมาณการขึ้นลงของอากาศยาน ณ 
ทาอากาศยานของทอท. มีจํ านวนทังสิน 244,905 
เทียวบิน โดยคาธรรมเนียมในการขึนลงของอากาศ
ยานจะคิดคํ านวณจากนํ้ าหนักตามมวลวิ่งขึ้นสูงสุด
ของอากาศยาน (Maximum Take-off Weight) คา
ธรรมเนียมที่เก็บอากาศยานจะคิดคํ านวณจากนํ้ า
หนักตามมวลวิ่งขึ้นสูงสุดของอากาศยานและระยะ
เวลาจอด (โปรดพิจารณารายละเอียดและตาราง
แสดงอัตราสูงสุดสํ าหรับคาธรรมเนียมในการขึ้นลง
ของอากาศยานและคาธรรมเนียมที่เก็บอากาศยาน
ในหัวขอ 12.4.1)

2,405.6 จากมติอนุมัติของคณะกรรมการการบินพลเรือนใหปรับ
เพิ่มอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยาน
และคาธรรมเนียมที่เก็บอากาศยาน เพิ่มขึ้นในอัตรารอย
ละ 20 ของอัตราปจจุบันในวันที่ 1 ตุลาคม 2547 และจะ
ปรับเพิมขึนอีกรอยละ 15 ในวันที 1 ตุลาคม 2548 และ
จากการที ทอท. คาดวา ปริมาณเทียวบินของทาอากาศ
ยาน ทอท.  ในอนาคตนาจะเพิ่มขึ้น ทอท. คาดวารายได
จากคาธรรมเนียมสนามบินจะเพิ่มขึ้น
อยางไรก็ตาม การปรับเพิ่มคาธรรมเนียมดังกลาว ทอท. 
จะพิจารณาถึงความเหมาะสมของสภาวะเศรษฐกิจและ
ภาวะการแขงขัน ณ ขณะนั้น ๆ ประกอบการพิจารณา

- คาธรรมเนียมการใชสนามบิน ปจจุบัน ทอท. จัดเก็บคาธรรมเนียมการใชสนามบิน
ในอัตราสูงสุด ซึ่งกํ าหนดโดยคณะกรรมการการบิน
พลเรือน โดยเก็บจากผู โดยสารขาออกระหวาง
ประเทศในอัตรา 500 บาท และผูโดยสารขาออกใน
ประเทศในอัตรา 50 บาท
ในรอบป 2546 จํ านวนผูโดยสาร ณ ทาอากาศยาน
ของทอท. มีจํ านวน 36.3 ลานคน ประกอบดวยผู
โดยสารระหวางประเทศจํ านวน 24.2 ลานคน และผู
โดยสารภายในประเทศจํ านวน 12.1 ลานคน (โปรด
พิจารณารายละเอียดหัวขอ 3.8.1 การเปลี่ยนแปลง
ของจํ านวนผูโดยสาร)

4,562.2 จากมติอนุมัติของคณะกรรมการการบินพลเรือนใหปรับ
เพิ่มอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมการใชสนามบินที่เรียก
เก็บจากผูโดยสารขาออกระหวางประเทศจากอัตรา 500 
บาท เปน 700 บาท และจากผูโดยสารขาออกในประเทศ
จาก 50 บาท เปน 100 บาท โดยการปรับเพิ่มดังกลาว
กํ าหนดใหมีผลตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2548ทั้งนี้ รายได
ของ ทอท. คาดวาจะมีเพิ่มขึ้นเนื่องจากการปรับเพิ่มของ
คาธรรมเนียมการใชสนามบินนี้
อยางไรก็ตาม การปรับเพิ่มคาธรรมเนียมดังกลาว ทอท. 
จะพิจารณาถึงความเหมาะสมของสภาวะเศรษฐกิจและ
ภาวะการแขงขัน ณ ขณะนั้น ๆ ประกอบการพิจารณา
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ผลกระทบจากการเปดดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตอ ผลการดํ าเนินงานของ ทอท.รายไดจากการดํ าเนินงาน และคาใชจายดํ าเนิน
งานของ ทอท. ณ ปจจุบัน

รายไดและคาใชจายจาก
การดํ าเนินงานในรอบบัญชีป 2546

(ลานบาท)
ผลกระทบทางดานบวก ผลกระทบทางดานลบ

- คาเครื่องอํ านวยความสะดวก ทอท. จัดเก็บจากลูกคาสายการบินสํ าหรับเครื่อง
อํ านวยความสะดวก บริการสะพานเทียบเครื่องบิน 
(Aerobridge) ระหวางอาคารผูโดยสารและอากาศ
ยาน ซึ่ง ทอท. จะเปนผูกํ าหนดอัตราคาบริการตาม
ประเภทของอากาศยานและระยะเวลาที่อากาศยาน
เทียบจอด

303.2 ทอท. คาดวารายไดจากคาเครื่องอํ านวยความสะดวกที่ 
ทอท. จะไดรับจะเพิ่มขึ้นเนื่องจากปริมาณเที่ยวบิน และ
จํ านวนของหลุมจอดประชิดอาคารที่มากขึ้นของทา
อากาศยานสุวรรณภูมิ

รายไดที่ไมเกี่ยวกับกิจการการบิน
- คาเชาสํ านักงานและ
อสังหาริมทรัพย

ทอท. มีรายไดจากการใหเชาพื้นที่ในเขตทาอากาศ
ยานแกผูเชา เชาชวงแกผูประกอบการอิสระ เชน สาย
การบิน หนวยงานของรัฐบาล เปนตน

905.7 ทอท. คาดวาเมื่อเปดดํ าเนินการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
แลว จะมีพืนทีของผูเชาทังภายในอาคารผูโดยสารและ
บริเวณทาอากาศยานโดยรวมทีเพิมขึ้น และโดยทัวไป 
ทอท. จะเรียกเก็บอัตราคาเชาพืนทีทีจะสูงกวาอัตราใน
ปจจุบันซึ่งเรียกเก็บ ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ

- รายไดเกี่ยวกับบริการ ทอท. จัดเก็บคาบริการที่ใหแกสายการบิน ผูไดรับ
อนุญาตใหดํ าเนินกิจการ ผูเชา บริการที่ ทอท. จัดให
ไดแก ไฟฟา โทรศัพท เคานเตอรตรวจบัตรโดยสาร 
นํ้ าประปา บริการภายในอาคารผูโดยสาร การให
บริการเที่ยวบิน และบริการอื่น ๆ

753.4 ทอท. คาดวารายไดจากการใหบริการจะเพิ่มขึ้นเนื่องจาก
ขนาดของการดํ าเนินงานที่ใหญขึ้นทั้งกิจการภายใน
อาคารผูโดยสารและกิจการในบริเวณทาอากาศยานโดย
รวม

- รายไดสวนแบงผลประโยชน ทอท. มีรายไดจากผูเชาที่ไดรับอนุญาตใหดํ าเนินกิจ
การรานคาปลอดภาษี กิจการคาปลีก และกิจการ
อื่นๆ โดยผูเชาจะตองชํ าระสวนแบงผลประโยชนใน
จํ านวนที่สูงกวาระหวางจํ านวนซึ่งคํ านวณตามอัตรา
ผลตอบแทนคงที่ (คิดเปนรอยละ) จากรายไดกอนหัก
คาใชจายใด ๆ กับจํ านวนที่กํ าหนดเปนผลตอบแทน
ขั้นตํ่ า

3,069.6 ทอท. คาดวารายไดสวนแบงผลประโยชนจะเพิ่มขึ้นเนื่อง
จาก (ก) พื้นที่สํ าหรับกิจการคาปลีกและรานคาปลอด
อากร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะมีพื้นที่มากกวาทา
อากาศยานกรุงเทพ (ข) ทอท. มีนโยบายที่จะกํ าหนด
อัตราผลตอบแทนคงที่และผลตอบแทนขั้นตํ่ าใหมีประ
สิทธิภาพมากขึ้น (ค) ทอท. มีนโยบายสรางรายไดเพิ่ม
เติมจากกิจการอื่น ๆ ที่ยังไมมีการดํ าเนินงาน ณ ทา
อากาศยานกรุงเทพ ทั้งกิจการภายในอาคารผูโดยสาร
และในบริเวณทาอากาศยาน
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ผลกระทบจากการเปดดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตอ ผลการดํ าเนินงานของ ทอท.รายไดจากการดํ าเนินงาน และคาใชจายดํ าเนิน
งานของ ทอท. ณ ปจจุบัน

รายไดและคาใชจายจาก
การดํ าเนินงานในรอบบัญชีป 2546

(ลานบาท)
ผลกระทบทางดานบวก ผลกระทบทางดานลบ

คาใชจายจากการดํ าเนินงาน

- คาใชจายพนักงาน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2546 ทอท. มีจํ านวนบุคลากร
ทังสิน 2,933 คน และ บทม. มีจํ านวนบุคลากรทังสิน 
155 คน โดยมีคาใชจายพนักงานจํ านวน 2,078.6 
ลานบาท ในรอบบัญชีป 2546

2,078.6 ทอท. คาดวาคาใชจายพนักงานจะเพิ่มขึ้นมากเนื่องจากขนาด
การดํ าเนินงานทีใหญขึน โดย ทอท. คาดวาจํ านวนพนักงานที
ปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเพิมขึ้นจากจํ านวน
พนักงาน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ นอกจากนี้ ทอท. จะตองจัด
จางและฝกอบรมพนักงานกอนการเปดดํ าเนินการทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิอีกดวย ณ วันทีในเอกสารฉบับนี ทอท. ยังไม
สามารถประมาณการคาใชจายในสวนนี้ได อยางไรก็ตาม คาใช
จายในสวนนี้อาจเพิ่มขึ้นอยางมาก และอาจแตกตางอยางมาก
จากคาใชจายดํ าเนินงานในอดีตที่ผานมา

- คาใชจายดํ าเนินงาน ทอท. มีคาใชจายในการดํ าเนินงานในรอบปบัญชี 
2546 จํ านวน 1,732.4 ลานบาท คิดเปนรอยละ 29.1 
ของคาใชจายจากการดํ าเนินงานรวม

1,732.4 ทอท. คาดวาคาใชจายในสวนนี้จะเพิ่มขึ้นมากเนื่องจากขนาด
ของอาคารผูโดยสารและพื้นที่เขตทาอากาศยานที่เพิ่มมากขึ้น
อยางมาก ณ วันที่ในเอกสารฉบับนี้ ทอท. ยังไมสามารถ
ประมาณการคาใชจายในสวนนี้ได อยางไรก็ตาม คาใชจายใน
สวนนี้อาจเพิ่มขึ้นอยางมาก และอาจแตกตางอยางมากจากคา
ใชจายดํ าเนินงานในอดีตที่ผานมา

- คาซอมแซม ทอท. มีคาซอมแซมสํ าหรับรอบปบัญชี 2546 จํ านวน 
238 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.0ของคาใชจายจาก
การดํ าเนินงานรวม

238.0 ทอท. คาดวาคาใชจายในสวนนี้จะเพิ่มขึ้นมากเนื่องจากขนาด
การดํ าเนินงานที่ใหญขึ้นของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ณ วันที่
ในเอกสารฉบับนี้ ทอท. ยังไมสามารถประมาณการคาใชจายใน
สวนนี้ได อยางไรก็ตาม คาใชจายในสวนนี้อาจเพิ่มขึ้นอยาง
มาก และอาจแตกตางอยางมากจากคาใชจายดํ าเนินงานใน
อดีตที่ผานมา
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ผลกระทบจากการเปดดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตอ ผลการดํ าเนินงานของ ทอท.รายไดจากการดํ าเนินงาน และคาใชจายดํ าเนิน
งานของ ทอท. ณ ปจจุบัน

รายไดและคาใชจายจาก
การดํ าเนินงานในรอบบัญชีป 2546

(ลานบาท)
ผลกระทบทางดานบวก ผลกระทบทางดานลบ

- คาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุ ปจจุบัน ทอท. ชํ าระคาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุใน
อัตรารอยละ 5 ของรายไดจากทาอากาศยานกรุงเทพ
และรอยละ 2 ของรายไดจากทาอากาศยานในตาง
จังหวัด

542.5 ทอท. จะตองชํ าระคาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุในอัตรา
รอยละ 5 ของรายไดจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ หาก
รายไดจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิตํ่ ากวารายไดจากทา
อากาศยานกรุงเทพ  ทอท.จะชํ าระคาตอบแทนการใชที่
ราชพัสดุคิดเปนจํ านวนเงินที่นอยลง อยางไรก็ตามหาก
ทาอากาศยานกรุงเทพยังคงมีรายไดจากการใชประโยชน
ภายหลังจากการยายทาอากาศยานหลักไปยังทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิแลว ทอท. จะยังคงตองชํ าระคาตอบแทน
การใชที่ราชพัสดุในอัตรารอยละ 5 ของรายไดที่เกิดจาก
การใชประโยชน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ

ทอท. จะตองชํ าระคาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุในอัตรารอยละ 
5 ของรายไดจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ หากรายไดจากทา
อากาศยานสุวรรณภูมิสูงกวารายไดจากทาอากาศยานกรุงเทพ 
ทอท.จะตองชํ าระคาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุคอดเปนจํ านวน
เงินที่สูงขึ้น นอกจากนี้หากทาอากาศยานกรุงเทพยังคงมีรายได
จากการใชประโยชนภายหลังจากการยายทาอากาศยานหลัก
ไปยังทาอากาศยานสุวรรณภูมิแลว ทอท. จะยังคงตองชํ าระคา
ตอบแทนการใชที่ราชพัสดุในอัตรารอยละ 5 ของรายไดที่เกิด
จากการใชประโยชน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ

- คาเสื่อมราคาสินทรัพย ในรอบปบัญชี 2546 ทอท. มีคาเสื่อมราคาจํ านวน 
1,368.7 ลานบาท คิดเปนรอยละ 23 คาใชจายจาก
การดํ าเนินงานรวม โดยมีสินทรัพยประเภทอาคาร
และสิ่งปลูกสราง เครื่องมือและอุปกรณ และสิน
ทรัพยระหวางกอสราง รวมสุทธิ 45,387.9 ลานบาท 
ทั้งนี้การคํ านวณคาเสื่อมราคาคํ านวณโดยวิธีเสนตรง
ตามอายุการใชงานโดยประมาณของสินทรัพยแตละ
ประเภท ดังนี้
- อาคารและสิ่งปลูกสราง 10-30 ป
- ระบบไฟฟา ประปา เชื้อเพลิง และสื่อสาร
10-20 ป

- เครื่องจักรกลและเครื่องมือเครื่องใช 5-10 ป
- ยานพาหนะ 5-8 ป
- เครื่องใชสํ านักงาน 5 ป

1,368.7 ทอท. คาดวาคาใชจายในสวนนี้จะเพิ่มขึ้นอยางมากเนื่องจาก
เงินลงทุนในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ณ วันที่ใน
เอกสารฉบับนี้คิดเปนจํ านวนประมาณ 121,392 ลานบาท จะ
คิดคํ านวณคาเสื่อมราคาของสินทรัพยดวยวิธีการเสนตรง 
(Straight-line Method) ตลอดอายุประมาณการใชงานของสิน
ทรัพย (ระหวาง 5 ถึง 30 ป)
คาเสื่อมราคาสินทรัพยยังไมสามารถประมาณการได ซึ่งขึ้นอยู
กับประเภทของสินทรัพยและอายุการใชงานโดยประมาณ เพื่อ
ประโยชนในการคํ านวณ หากคิดคํ านวณคาเสื่อมราคาโดย
สมมติฐานอายุการใชงานเฉลี่ยของสินทรัพย 25 ป ดวยวิธีการ
เสนตรง คาใชจายในสวนคาเสื่อมราคาของสินทรัพยของทอท. 
ภายหลังการเป ดใช ท าอากาศยานสุวรรณภูมิจะเ พิ่มขึ้น
ประมาณปละ 4,856 ลานบาท
นอกจากนี้ ภายหลังจากการยายทาอากาศยานหลักไปยังทา
อากาศยานสุวรรณภูมิแลว หากทาอากาศยานกรุงเทพไม
สามารถใชประโยชนไดอยางมีความคุมคาทางเศรษฐกิจ เชน มี
รายไดไมคุมกับคาใชจาย ผูสอบบัญชีอาจพิจารณาตัดดอยคา
สินทรัพย ณ ทาอากาศยานกรุงเทพเปนคาใชจายเพิ่มเติม ซึ่ง
คาใชจายดอยคาของสินทรัพยนี้ (หากมี) จะมีผลใหคาใชจาย
ของทอท. เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสํ าคัญเนื่องจากงบดุลเฉพาะบริษัท 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2546  ทอท. มีสินทรัพยประเภทอาคารสิ่ง
กอสราง เครื่องมือ และอุปกรณสุทธิจํ านวน 13,132 ลานบาท
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ผลกระทบจากการเปดดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตอ ผลการดํ าเนินงานของ ทอท.รายไดจากการดํ าเนินงาน และคาใชจายดํ าเนิน
งานของ ทอท. ณ ปจจุบัน

รายไดและคาใชจายจาก
การดํ าเนินงานในรอบบัญชีป 2546

(ลานบาท)
ผลกระทบทางดานบวก ผลกระทบทางดานลบ

ดอกเบี้ยจาย ณ วันที่ 30 กันยายน 2546 ทอท. มีเงินกูระยะยาว
รวมถึงสวนของหนี้สินระยะยาวที่ถึงกํ าหนดชํ าระภาย
ในหนึ่งปจํ านวน 17,324.24 ลานบาท มีคาใชจาย
ดอกเบี้ยจายจํ านวน 5 ลานบาท อยางไรก็ตาม ทอท.
มีดอกเบี้ยจายจํ านวน 334 ลานบาท ในสวนของเงิน
กูยืมจาก JBIC ของบทม. ซึ่งบันทึกเปนสินทรัพย
ระหวางกอสราง (Capitalised)

5.0 ทอท. คาดวาภาระดอกเบี้ยจายจะเพิ่มขึ้นอยางมากจากการจัด
หาเงินทุนเพื่อการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยจะจัด
หาเงินทุนจากเงินกู  JBIC จํ านวนไมเกิน 73,000 ลานบาท ณ 
วนัที่ในเอกสารฉบับนี้ บทม. ไดลงนามในสัญญาเงินกูระยะยาว
กับ JBIC จํ านวนประมาณ 118,938 ลานเยน โดยมีอัตราดอก
เบี้ยเฉลี่ยถวงนํ้ าหนักเทากับรอยละ 2.24
ดอกเบี้ยจายที่แทจริงยังไมสามารถคํ านวณไดเนื่องจาก ณ วันที่
ในเอกสารฉบับนี้ บทม. ยังไมไดลงนามในสัญญาเงินกูทั้งหมด
กับ JBIC อยางไรก็ตาม เพื่อประโยชนในการคํ านวณ หาก
คํ านวณดอกเบี้ยจายโดยใชอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยถวงนํ้ าหนักของ
เงินกูระยะยาวที่ลงนามแลวซึ่งเทากับรอยละ 2.24 ภายหลังการ
เปดใชทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. จะมีภาระดอกเบี้ยจาย
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละ 1,635 ลานบาท เนื่องจากเงินกูยืมระยะยาว
เปนสกุลเยน ดังนั้น อาจมีกํ าไรหรือขาดทุนจากอัตราแลก
เปลี่ยนเกิดขึ้น

อื่น ๆ ในการโอนยายทาอากาศยานหลักไปยังทาอากาศยานสุวรรณ
ภูมิ ทอท. จะมีคาใชจายในการโอนยายเกิดขึ้นจํ านวนมาก ซึ่ง
ยังไมสามารถประมาณการได ณ วันที่ในเอกสารฉบับนี้ ทั้งนี้ 
คาใชจายในการโอนยานอาจเกิดขึ้นในรอบปบัญชีที่เปดดํ าเนิน
การทาอากาศยานสุวรรณภูมิหรือรอบปบัญชีกอนการเปดทา
อากาศยานสุวรรณภูมิ
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6.2 โครงการพัฒนาทาอากาศยานกรุงเทพเพ่ือการใชประโยชนในอนาคตหลังจากการท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
เปดใหบริการเชิงพาณิชยแลว

ทอท. คาดวาทาอากาศยานพาณิชยหลักของกรุงเทพในอนาคตจะเปนทาอากาศยานสุวรรณภูมิหลังจากท่ีไดมีการเปด
ดํ าเนินการเชิงพาณิชยอยางเปนทางการ ท้ังน้ี ไดมีการศึกษาการใชประโยชนของทาอากาศยานกรุงเทพหลังจากท่ีทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยแลว แตยังไมมีขอสรุปถึงแผนการใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคต ทอท. ไดมีการ
วาจางกลุมท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษาแนวทางการใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคต โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนํ าเสนอแผนงาน
การใชประโยชนซ่ึงอํ านวยประโยชนสูงสุดแกทอท. โดยมีการเสนอใหทอท. ยังคงดํ าเนินงานทาอากาศยานกรุงเทพตอไปดวยการใช
ประโยชนท้ังในกิจการทาอากาศยาน (Airport-Related Activities) และกิจกรรมท่ีไมเก่ียวของกับกิจการทาอากาศยาน (Non-
Airport-Related Activities) ซ่ึงทางคณะกรรมการของทอท. ไดพิจารณาอนุมัติแลวในหลักการหลังจากไดมีการแกไขใหเหมาะสม 
และไดอนุมัติใหดํ าเนินการศึกษาเพ่ิมเติมดานการเงินเพ่ือประเมินตนทุนทางเศรษฐกิจและประโยชนของแผนการใชประโยชน
ทาอากาศยานกรุงเทพดังกลาว และขณะน้ีอยูระหวางแตงต้ังท่ีปรึกษาสํ าหรับการศึกษาเพ่ิมเติมดังกลาว

ตามแผนการท่ีไดรับอนุมัติโดยคณะกรรมการทอท. ซ่ึงรวมถึงการเก็บรักษาสิ่งอํ านวยความสะดวกตาง ๆ ณ ทาอากาศ
ยานกรุงเทพไวในกรณีตองนํ ากลับมาใหบริการทาอากาศยานอีกในอนาคต และการใหบมจ. การบินไทยคงสิ่งอํ านวยความสะดวก
ดานการซอมบํ ารุงอากาศยานหนักไวท่ีทาอากาศยานกรุงเทพ และใหกองทัพอากาศสามารถใชสิ่งอํ านวยความสะดวกไดตอไป 
ทอท. เช่ือวาการคงทาอากาศยานกรุงเทพไวจะเปนประโยชนตอทอท. เองท้ังน้ี เน่ืองจากทอท. สามารถกลับมาใชทาอากาศยาน
กรุงเทพเพ่ือรองรับเท่ียวบินเชิงพาณิชยไดกรณีเกิดปญหาการแออัดของการใหบริการเท่ียวบินในกรุงเทพหรือใชเปนทาอากาศยาน
แหงท่ีสองสํ าหรับใหบริการดานการบินโดยท่ัวไป และใหบริการเท่ียวบินเชาเหมาลํ า ท้ังน้ีตามแผนการดังกลาวพ้ืนท่ีดานเหนือของ
ทาอากาศยานกรุงเทพจะยังคงใชเปนศูนยซอมบํ ารุงอากาศยานลํ าตัวกวาง (Wide Body Aircraft) โดยบมจ. การบินไทย สวนพ้ืนท่ี
ทางดานใตจะใชเปนศูนยฝกการบินพลเรือน อาคารผูโดยสารในประเทศในปจจุบันจะใชเพ่ือกิจกรรมการบินท่ัวไป (General 
Aviation) บริการเท่ียวบินเชาเหมาลํ า และเท่ียวบินพิเศษ สวนอาคารผูโดยสารระหวางประเทศท้ังสองอาคารจะนํ าไปใชเปนศูนย
แสดงสินคาหรือศูนยประชุม อาคารคลังสินคาสองอาคารของทาอากาศยานกรุงเทพจะใชเปนพ้ืนท่ีจัดแสดงนิทรรศการและกิจกรรม
ตางๆ เชน งานแสดงทางอากาศ และงานแสดงรถยนต สวนอาคารคลังสินคาอีกสองอาคารจะใชเปนอาคารสํ านักงานของหนวยงาน
ราชการ ขณะท่ีอาคารสํ านักงานใหญของทาอากาศยานกรุงเทพในปจจุบันจะยังคงใชเปนอาคารสํ านักงาน ท้ังน้ี คณะ
กรรมการทอท. อาจแกไขแผนการใชประโยชนดังกลาวไดกอนดํ าเนินการ เน่ืองจากทอท. อาจปรับเปลี่ยนแผนการใชประโยชนใน 
ทาอากาศยานกรุงเทพ

6.3 โครงการพัฒนาทาอากาศยานเชียงใหมและทาอากาศยานภูเก็ตสูความเปนศูนยกลางการบินในภูมิภาค

ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะสงเสริมการทองเท่ียวและการเดินทางดวยสายการบินไปยังจังหวัดเชียงใหม และภูเก็ต ทอท. 
มีแผนท่ีจะขยายสิ่งอํ านวยความสะดวก ณ ทาอากาศยานเชียงใหม และทาอากาศยานภูเก็ตระหวางรอบบัญชีป 2547 ถึงรอบบัญชี
ป 2549 โดยมีการกํ าหนดงบประมาณการลงทุนท้ังหมดท้ังโครงการ (Budgeted Capital Expenditure) เปนจํ านวน 4,858.6 ลาน
บาท โดยจํ านวน 2,297.7 ลานบาทใชในการขยายทาอากาศยานเชียงใหม และจํ านวน 2,561.2 ลานบาท จะใชในการขยาย
ทาอากาศยานภูเก็ต  ท้ังน้ี ในเบ้ืองตน ทอท. ไดรับอนุมัติในหลักการสํ าหรับงบประมาณการลงทุนตามแผนการขยายทาอากาศยาน
เชียงใหมและทาอากาศยานภูเก็ต เปนจํ านวน 2,690.3 ลานบาท จากคณะรัฐมนตรี เพ่ือดํ าเนินการตามโครงการขยายทาอากาศ
ยานภูมิภาคดังกลาว โดยมีจุดประสงคท่ีจะใหทาอากาศยานท้ังสองแหงสามารถรองรับจํ านวนผูโดยสารและปริมาณขนถายสินคา
ไดมากขึ้น งบประมาณท่ีไดรับอนุมัติดังกลาวประกอบดวยโครงการพัฒนาทาอากาศยานเชียงใหม จํ านวน 2,129.1 ลานบาท และ
โครงการพัฒนาทาอากาศยานภูเก็ต จํ านวน 561.2 ลานบาท

ทอท. จะเริ่มตนโครงการขยายและปรับปรุงทาอากาศยานเชียงใหมในรอบบัญชีป 2547 และแลวเสร็จในรอบบัญชีป 
2549 โดยจะมีการปรับปรุงอาคารผูโดยสารในสวนของหองพักผูโดยสาร กอสรางอาคารผูโดยสารระหวางประเทศแหงใหม กอสราง
ลานจอดอากาศยานเพ่ิมเติม ขยายพ้ืนท่ีอาคารคลังสินคาปรับปรุงสิ่งอํ านวยความสะดวกและขยายทางว่ิง ทอท. วางแผนจะเริ่มตน
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โครงการขยายและปรับปรุงทาอากาศยานภูเก็ตในรอบบัญชีป 2547 และคาดวาจะแลวเสร็จในชวงปลายรอบบัญชีป 2548 โดยจะมี
การขยายอาคารผูโดยสารในสวนของหองพักผูโดยสารระหวางประเทศ ในปจจุบันกอสรางลานจอดอากาศยานเพ่ิมเติม ปรับปรุง
เครื่องอํ านวยความสะดวกตาง ๆ และขยายพ้ืนท่ีอาคารคลังสินคา

6.4 โครงการยุบเลิกบทม. และใหทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนหนวยธุรกิจหนวยหน่ึงในทอท.

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 10 กันยายน 2545 เห็นชอบดวยกับแผนการแปลงสภาพการทาอากาศยานแหงประเทศ
ไทยเปนบริษัทมหาชนจํ ากัด  และแผนการยุบเลิกบทม. รวมตลอดถึงแนวทางการโอนกิจการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ สิทธิ หน้ี 
ความรับผิด และสินทรัพย รวมท้ังพนักงานของบทม. มาเปนของทอท. โดยใหทํ าการยุบเลิกบทม. เมื่อการกอสรางทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิแลวเสร็จ ท้ังน้ี เปนท่ีคาดหมายวาการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะแลวเสร็จภายในไตรมาสแรกของปพ.ศ. 2548
และสามารถเปดดํ าเนินการอยางเปนทางการภายในไตรมาสท่ี 3 ของปพ.ศ. 2548

ในการดํ าเนินการยุบเลิกบทม. และโอนกิจการทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนหนวยธุรกิจของทอท. น้ัน ทอท. และ/หรือ 
บทม. อาจตองชํ าระภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมปในอัตราที่กฎหมายกํ าหนดและคาธรรมเนียมการโอน
อสังหาริมทรัพยในอัตรารอยละ 2 ของราคาประเมินของทรัพยสินท่ีโอนจากบทม. มายังทอท. ดวย ท้ังน้ี  ทอท. ไดรองขอใหคณะ
รัฐมนตรีลดคาธรรมเนียมดังกลาวลง ตอมาเมื่อวันท่ี 27 มกราคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงมหาดไทยดํ าเนินการออก
กฎกระทรวงเพื่อลดคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินสํ าหรับการโอนสินทรัพยประเภท
อสังหาริมทรัพยอันเกิดจากการดํ าเนินการยุบเลิกบทม. และโอนกิจการทาอากาศยานสุวรรณภูมิมาเปนหนวยธุรกิจของทอท. ใน
สวนของภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมปน้ัน ทอท. อาจไดรับการยกเวนภาระภาษีดังกลาวในการ
ดํ าเนินการรับโอนกิจการของบทม. หากทอท. สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกํ าหนดไวในประมวลรัษฎากร ตลอดจนพระราช
กฤษฎีกา และกฎเกณฑอื่น ๆ ท่ีออกตามประมวลรัษฎากรในเวลาท่ีมีการโอนสินทรัพย
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