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6. โครงการดํ าเนินงานในอนาคต

6.1 โครงการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนทาอากาศยานท่ีอยูระหวางการกอสรางบนท่ีราชพัสดุบริเวณอําเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ ต้ังอยูหางจากใจกลางกรุงเทพฯ เปนระยะทาง 25 กิโลเมตร และครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 32 ตารางกิโลเมตร 
การกอสรางมีกําหนดแลวเสร็จในเดือนมิถุนายน 2548 และไดกํ าหนดการเริ่มเปดดําเนินการเชิงพาณิชยในสิ้นเดือนกันยายน 2548 
หลังจากการทดสอบความพร อมของระบบตาง  ๆ  ซ่ึงจะเริ่มต นในเดือนเมษายนหรือพฤษภาคม  2548 และคาด
วาจะใชเวลาทดสอบประมาณ 5 ถึง 6 เดือน

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะทําหนาท่ีเปนทาอากาศยานสากลหลักของประเทศแทนทาอากาศยานกรุงเทพ โดยคาดวาจะ
สามารถรองรับผูโดยสารเบ้ืองตนได 45 ลานคนตอป รองรับสินคาได 3 ลานเมตริกตันตอป และรองรับเท่ียวบินได 76 เท่ียวบินตอ 
ช่ัวโมง ทอท. เช่ือวาดวยขีดความสามารถท่ีเพ่ิมขึ้นดังกลาวรวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีทันสมัย จะทําใหทอท. สามารถรองรับ
ปริมาณผูใชบริการท่ีเพ่ิมขึ้นไดเปนอยางดีในขณะท่ีใหบริการคุณภาพระดับสากลเพียบพรอมดวยสิ่งอํ านวยความสะดวกทันสมัย

ทอท. อยูในระหวางการดําเนินการกอสรางทางว่ิงขนาน 2 ทางว่ิง ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิซ่ึงทางว่ิง 1 ทางว่ิงจะมี
ความยาว 4,000 เมตร สวนทางว่ิงอีก 1 ทางว่ิงจะมีความยาว 3,700 เมตร โดยทางว่ิงขนานท้ังสองทางว่ิงจะมีความกวาง 60 เมตร 
ทางว่ิงขนานท้ังสองทางว่ิงของทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะถูกสรางแยกหางจากกันเปนระยะทาง 2.2 กิโลเมตร ซ่ึงเพียงพอท่ีจะใช
งานแยกจากกันอยางอิสระ ทําใหสามารถรองรับการขึ้นลงของอากาศยานไดในเวลาเดียวกันอันเปนการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การใชทางว่ิงเพ่ือรองรับอากาศยานไดในปริมาณท่ีสูงกวาทาอากาศยานกรุงเทพ ทอท. เช่ือวา การออกแบบและการจัดการพ้ืนท่ี 
ทางขับและลานจอดอากาศยานท่ีเพ่ิมขึ้นดังกลาวของทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการใชงานสําหรับการขึ้นลง
ของอากาศยานดวย ตามการออกแบบซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดน้ัน ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะมีอาคารผูโดยสาร 1 อาคาร 
ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีท้ังสิ้น 563,000 ตารางเมตร มีหลุมจอดประชิดอาคารจํานวน 51 หลุมจอด หลุมจอดไมประชิดอาคารจํานวน 69 
หลุมจอด นอกจากน้ี ทอท. ยังไดกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานสํ าหรับเขตปลอดอากร (Free Zone) ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท้ังน้ี 
สินคาท่ีผานเขตปลอดอากรจะไมตองเสียภาษีบางประเภทที่ตามปกติรัฐจะเรียกเก็บ เขตปลอดอากรจะมีพื้นท่ีรวม 549,416 ตาราง
เมตร ประกอบดวยสิ่งอํ านวยความสะดวกสํ าหรับสินคาระหวางประเทศ อาทิ คลังสินคาซ่ึงไดรับการออกแบบใหใชประกอบสินคา
ไดรวมท้ังดํ าเนินกิจกรรมอื่น ๆ  ท้ังน้ี ทาอากาศยานสุวรรณภูมิไดรับการออกแบบใหสามารถขยายพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับผูโดยสารไดเพ่ิม
ขึ้นเปน 100 ลานคนตอป ขนถายสินคาได 6.5 ลานเมตริกตันตอป และรองรับเท่ียวบินได 112 เท่ียวบินตอช่ัวโมงหากมีการพัฒนา
ขยายทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตัวอยางเชน การกอสรางอาคารเทียบเครื่องบินแบบ mid-field (Mid-field Concourse) ถึงแมวา ณ 
ขณะน้ีจะยังไมมีขอสรุปเก่ียวกับแผนการขยายทาอากาศยานสุวรรณภูมิ แตทอท. ไดประมาณการวา หากกอสรางอาคารเทียบ
เครื่องบินแบบ mid-field ขึ้น ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะทํ าใหทาอากาศยานสุวรรณภูมิสามารถเพ่ิมความสามารถในการรองรับ
ผูโดยสารไดมากขึ้นถึงประมาณ 20 ลานคนตอป และจะจํ าเปนตองใชเงินลงทุนประมาณไมเกิน 30,000 ลานบาท หากมีการกอ
สรางอาคารเทียบเครื่องบินแบบ mid-field ขึ้นจริง ทอท. คาดวาจะกอสรางแลวเสร็จในชวงระหวางปพ.ศ. 2551 ถึงพ.ศ. 2553  
อยางไรก็ดี การประมาณการน้ีเปนการประมาณการเบ้ืองตนเทาน้ันและอาจมีการเปลี่ยนแปลงได เชน โครงการกอสรางดังกลาว
อาจจํ าเปนตองใชเงินลงทุนท่ีสูงกวาท่ีประมาณการไวเปนอยางมากหรืออาจใชเวลานานกวาท่ีไดประมาณการไว ท้ังน้ี ไดมีการ
ศึกษาแผนการปรับเปลี่ยนการจัดวางตํ าแหนงหลุมจอดเพ่ือใหทาอากาศยานสุวรรณภูมิสามารถรองรับอากาศยานแบบใหมซ่ึงมี
ขนาดใหญขึ้น อาทิเชน เครื่อง Airbus A-380 ท่ีสายการบินหลายสายจะนํ ามาใหบริการ แตการปรับเปลี่ยนดังกลาวตองมีคาใชจาย
เพ่ือการลงทุนเพ่ิมเติม และคาดวาจะไมสามารถดํ าเนินการใหเสร็จกอนกํ าหนดการเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยของทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ

ตารางตอไปน้ีแสดงขอมูลเปรียบเทียบระหวางทาอากาศยานกรุงเทพและทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท้ังน้ี ขอมูลเก่ียวกับ
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิในตารางเปนขอมูลจากแผนการออกแบบท่ีใชในปจจุบันซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงได
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ทาอากาศยานกรุงเทพ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

พ้ืนที่ทั้งหมด                                                                                    5.6 ตารางกิโลเมตร 32 ตารางกิโลเมตร
ความสามารถในการรองรับผูโดยสาร                                                 36.5 ลานคน/ป 45 ลานคน/ป
ความสามารถในการรองรับสินคาและพัสดุไปรษณียภัณฑ                   1.3 ลานเมตริกตัน/ป 3 ลานเมตริกตัน/ป
ความสามารถในการรองรับเที่ยวบิน                                                   50 เที่ยวบิน/ชั่วโมง 76 เที่ยวบิน/ชั่วโมง
ทางวิ่ง                                                                                              2 ทางวิ่ง

(ความยาว 3,700 เมตร และ 3,500 เมตร)
2 ทางวิ่ง

(ความยาว 4,000 เมตร และ 3,700 เมตร)
พ้ืนที่อาคารผูโดยสาร                                                                         อาคารผูโดยสาร 3 อาคาร

รวมพ้ืนที่ทั้งหมด 315,539 ตารางเมตร
อาคารผูโดยสาร 1 อาคาร

รวมพ้ืนที่ทั้งหมด 563,000 ตารางเมตร
หลุมจอด                                                                                          หลุมจอดประชิดอาคาร 36 หลุมจอด

หลุมจอดไมประชิดอาคาร 58 หลุมจอด
หลุมจอดประชิดอาคาร 51 หลุมจอด
หลุมจอดไมประชิดอาคาร 69 หลุมจอด

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิถูกออกแบบมาใหเริ่มเปดใหบริการไดในชวงระหวางปพ.ศ. 2533 ถึงพ.ศ. 2542 แตเน่ืองจากทา
อากาศยานสุวรรณภูมิประสบปญหาความลาชาหลายประการ ดังน้ัน จึงมีการเปลี่ยนแปลงการออกแบบทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
ในหลายจุดซ่ึงแตกตางไปจากการออกแบบเดิมเพ่ือรองรับจํ านวนผูโดยสารและปริมาณการขึ้นลงของอากาศยานท่ีเพ่ิมขึ้นตาม
ประมาณการของจํ านวนผูโดยสารและปริมาณการขึ้นลงของอากาศยานท่ีจะมาใชบริการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิในเวลาท่ี 
ลาชาออกไปดังกลาว นอกจากน้ี การท่ีการออกแบบกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิไมสามารถปรับเปลี่ยนไดมากนักและการท่ี 
บทม. ไดทํ าการแกไขแบบกอสรางเดิมไปมากแลว ทํ าใหทอท. อาจไมสามารถใหบริการอยางดีท่ีสุด ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิได 
เน่ืองจากเหตุผลหลายประการ เชน การใชหลุมจอดไมประชิดอาคารมากขึ้นแทนการใชหลุมจอดประชิดอาคารและการแออัดในพ้ืน
ท่ีลานจอดโดยเฉพาะในชวงเวลาท่ีการจราจรหนาแนน และยังเปนขอจํ ากัดในการปรับปรุงขยายทาอากาศยานในอนาคต รวมท้ัง
ตองเสียคาใชจายสูงขึ้นหากมีการปรับปรุงขยายทาอากาศยานในอนาคต

ทอท. โดยบทม. รับผิดชอบในการดํ าเนินการจัดการเก่ียวกับการออกแบบและกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยได
วาจางท่ีปรึกษาและวิศวกรผูชํ านาญดานการออกแบบทาอากาศยานท้ังในประเทศและตางประเทศเพื่อใหการออกแบบและกอสราง
เปนไปตามมาตรฐานสากลตามท่ีองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศกํ าหนด

ปจจัยสําคัญประการหน่ึงในการออกแบบทาอากาศยานสุวรรณภูมิคือ การจัดวางตําแหนงและการจัดการพ้ืนท่ีเชา
สําหรับผูประกอบการรานคาปลีกตามสัญญาอนุญาตใหดํ าเนินการในเขตทาอากาศยาน การท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิมีอาคารผู
โดยสารท่ีมีขนาดใหญกวาอาคารผูโดยสาร ณ ทากาศยานกรุงเทพจะทําใหทอท. มีรายไดจากกิจการท่ีไมเก่ียวกับกิจการการบินเพ่ิม
ขึ้นเน่ืองจาก ทอท. จะมีพื้นท่ีใหเชาภายใตสัญญาอนุญาตใหดําเนินกิจการท่ีมากขึ้นประกอบกับทอท. ประสงคท่ีจะมีการปรับอัตรา
คาเชาใหมใหสูงกวาอัตราคาเชาท่ีปจจุบันเรียกเก็บจากรานคาเชา ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ ดวยเหตุน้ี รายไดสวนแบงผลประโยชน
ของ ทอท. จากทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเพ่ิมขึ้น หากมีการออกแบบจัดวางตําแหนงของบรรดารานคาปลีกอยางเหมาะสม และ
การจัดใหผูโดยสารในทาอากาศยานผานไปยังรานคาเหลาน้ีใหไดมากท่ีสุด แมวาจะมีขอจํ ากัดจากการออกแบบทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิก็ตาม นอกจากน้ี ทอท. มีแผนท่ีจะเพ่ิมประเภทกิจการท่ีไดรับอนุญาตใหดํ าเนินกิจการท่ียังมิไดมีการใหบริการ ณ 
ทาอากาศยานกรุงเทพในปจจุบัน ในปพ.ศ. 2546 ทอท. ไดวาจางท่ีปรึกษาในการกําหนดพ้ืนท่ีท่ีจะจัดสรรเปนพ้ืนท่ีเชาสําหรับ
รานคาปลีกและกําหนดวากิจการคาปลีกใดควรเปดใหผู ประกอบการเขาทําสัญญาอนุญาตใหดําเนินกิจการ การจัดวาง
ตําแหนงของรานคาปลีกในเขตทาอากาศยาน รวมท้ังกําหนดเง่ือนไขมาตรฐานท่ีจะตองระบุในสัญญาอนุญาตใหดําเนินกิจการดวย
ท้ังน้ีคาดวาท่ีปรึกษาจะจัดสงขอเสนอแนะใหกับทอท. ไดภายในเดือนกุมภาพันธ 2547 น้ี
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เมื่อไมนานมาน้ี ทอท. ไดเขาทํ าสัญญาอนุญาตใหดํ าเนินกิจการ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิกับผูประกอบกิจการท่ีไดรับ
อนุญาตในกิจการประเภทท่ียังไมมีการอนุญาตดํ าเนินการ ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ กลาวคือ เมื่อวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2547 ทอท. 
เขาทํ าสัญญาอนุญาตโครงการคลังสินคา ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ กับบริษัท ดับบลิวเอฟเอสพีจีคารโก จํ ากัด (WFS-PG 
Cargo Joint Venture) เพ่ือการใหบริการคลังสินคาสํ าหรับสินคาท่ีขนสงทางอากาศระหวางประเทศ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
ท้ังน้ี บริษัท ดับบลิวเอฟเอสพีจีคารโก จํ ากัด จะใหบริการดังกลาวตามเงื่อนไขท่ีกํ าหนดไวในสัญญาโดยจะตองชํ าระคาผลประโยชน
ตอบแทนในอัตรา (ซ่ึงอาจมีการปรับขึ้นตามสัญญา) รอยละ 10 ของรายไดรวมท่ีเก่ียวกับบริการตามสัญญาน้ี หรือคาตอบแทน
ขั้นต่ํ าแลวแตจํ านวนใดจะสูงกวา และจะไดรับสิทธิใหบริการดังกลาวเปนระยะเวลา 20 ปนับต้ังแตวันเริ่มเปดดํ าเนินการอยางเปน
ทางการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  นอกจากน้ี ในวันเดียวกัน ทอท. ยังไดเขาทํ าสัญญาอนุญาตโครงการอุปกรณบริการภาคพื้น
และสิ่งอํ านวยความสะดวกดานการซอมบํ ารุง ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิกับบริษัท บริการภาคพื้นการบินกรุงเทพเวิลดไวดไฟลท
เซอรวิส จํ ากัด (WFS-PG Ramp Joint Venture) เพ่ือเขาประกอบกิจการและใหบริการอุปกรณบริการภาคพื้นและสิ่งอํ านวยความ
สะดวกดานการซอมบํ ารุง ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท้ังน้ี บริษัท บริการภาคพื้นการบินกรุงเทพเวิลดไวดไฟลทเซอรวิส จํ ากัด จะ
ใหบริการดังกลาวตามเงื่อนไขท่ีกํ าหนดไวในสัญญาโดยจะตองชํ าระคาผลประโยชนตอบแทนในอัตรา  เริ่มตนต้ังแตรอยละ 7.5 จน
ถึงรอยละ 10.5 (ซ่ึงอาจมีการปรับขึ้นตามสัญญา) ของรายไดรวมท่ีเก่ียวกับบริการตามสัญญาน้ี หรือคาตอบแทนขั้นต่ํ าแลวแต
จํ านวนใดจะสูงกวา และจะไดรับสิทธิใหบริการดังกลาวเปนระยะเวลา 20 ปนับต้ังแตวันเริ่มเปดดํ าเนินการอยางเปนทางการของ 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท้ังน้ี ตามเงื่อนไขของสัญญาท้ังสองบริษัท ดับบลิวเอฟเอสพีคารโก็ จํ ากัด และบริษัท บริการภาคพื้น
การบินกรุงเทพเวิลดไวดไฟลทเซอรวิส จํ ากัด จะตองจัดสงโครงสรางอัตราคาบริการและคาธรรมเนียมขั้นสูงสุดในแตละประเภทท่ี
บริษัทท้ังสองสามารถเรียกเก็บไดในแตละชวงเวลาใหทอท. พิจารณาเห็นชอบกอน

ทอท. ไดดํ าเนินการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํ านวยความสะดวก ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ สํ าหรับเขตปลอด
อากร (Free Zone) โดยสินคาท่ีผานเขตปลอดอากรจะไมตองเสียภาษีบางประเภทที่ตามปกติรัฐจะเรียกเก็บ ท้ังน้ี เขตปลอดอากรมี
พื้นท่ีรวม 549,416 ตารางเมตร ประกอบดวยสิ่งอํ านวยความสะดวกสํ าหรับสินคาระหวางประเทศ อาทิ คลังสินคาซ่ึงไดรับการออก
แบบใหใชประกอบสินคาไดรวมท้ังดํ าเนินกิจกรรมอื่น ๆ โดยมีผูไดรับอนุญาตดํ าเนินการใหเปนผูประกอบการการใหบริการรับ 
ขนถายสินคา (Air Cargo Services) สองราย คือ บมจ. การบินไทย และบริษัท ดับบลิวเอฟเอสพีจีคารโก จํ ากัดซ่ึงผูประกอบการแต
ละรายจะเปนผูรับผิดชอบดํ าเนินการกอสรางอาคารขนถายสินคาของตนเองในเขตปลอดอากร  นอกจากน้ัน ผูประกอบการ
รายอื่น ๆ เชน บริษัทรับจัดสงสินคา (Freight Forwarder) และตัวแทนขนสงสินคา (Cargo Agent) สามารถเชาคลังสินคาเพ่ือ
ดํ าเนินการจัดเก็บและสงสินคาท้ังการนํ าเขาและสงออกไดโดยทํ าการเชาจากผูไดรับอนุญาตดํ าเนินการท้ังสองราย ทอท. คาดวา 
เขตปลอดอากรท่ีทอท. เปนผูบริหารจัดการและดํ าเนินการจะชวยเพ่ิมปริมาณการขนถายสินคาผานกรุงเทพและเพ่ิมรายไดสวนแบง
ผลประโยชนจากกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการขนถายสินคาไดมากขึ้น

6.1.1 การกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

บทม. ซ่ึงเปนบริษัทยอยของทอท. ซ่ึงทอท. ถือหุนท้ังหมด มีหนาท่ีในการพัฒนา กอสราง รวมถึงการทดสอบระบบกอน
การใชงานสําหรับอาคารผูโดยสาร เขื่อนคันดิน (เพ่ือปองกันอุทกภัย) การกอสรางพ้ืนผิวลานบิน (ทางว่ิง ทางขับ ลานจอดอากาศ
ยาน)  ระบบถนนภายใน ระบบสาธารณูปโภคสวนกลาง ระบบสารสนเทศ สถานีดับเพลิงและกูภัย และอื่น ๆ  ณ ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ และมีผูประกอบการรายอื่นและหนวยงานอื่นของรัฐเปนผูรับผิดชอบเก่ียวกับการพัฒนาและกอสรางพ้ืนท่ีบางสวนของ 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ คณะกรรมการบริหารการพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ (�กทภ.�) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ
ประกอบดวยตัวแทนจากกระทรวงการคลังและกระทรวงคมนาคม ทํ าหนาท่ีกํ ากับดูแลนโยบายดานการพัฒนาและกอสราง
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท้ังน้ี กทภ. ไดกํ ากับดูแลใหมีการลงนามในบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนซ่ึงไมมีผลผูกพันระหวางทอท. กับ
ผูประกอบการภายนอกหกรายสํ าคัญท่ีเขารวมดํ าเนินการ ซ่ึงผูประกอบการท้ังหกรายท่ีรวมลงนามในบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนไดตก
ลงยอมรับวาวันท่ี 29 กันยายน 2548 เปนกํ าหนดการในการเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยอยางเปนทางการของทาอากาศยานสุวรรณ
ภูมิ และแสดงเจตนาท่ีจะดํ าเนินการโครงการกอสรางท่ีรับผิดชอบใหเปนไปตามแผนงานหลักเพ่ือใหสามารถเปดใหบริการตาม
กํ าหนดการได บทม. ไดวาจางกลุมบริษัทท่ีปรึกษา Project Management Consultants ซ่ึงประกอบดวยบริษัท Pacific Consultant 
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International, Roge and Associates Co., Limited บริษัท Epsilon Co., Limited และ บริษัท Asian Engineering Consultants 
Corp., Limited เพ่ือใหคํ าปรึกษาและควบคุมการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิใหเปนไปตามกํ าหนดและภายในงบประมาณท่ี
กํ าหนดไว

(ก) โครงการกอสรางท่ีดํ าเนินการโดยบทม. และผูรับเหมาของบทม.

บทม. เปนผูรับผิดชอบการดํ าเนินการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ซ่ึงขณะน้ีกํ าลังกอสรางอยูบนพ้ืนท่ีราช
พัสดุซ่ึงเปนกรรมสิทธิ์ของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2545 ทอท. ไดลงนามในสัญญาเชาท่ีดินระยะเวลา 
30 ปกับกรมการขนสงทางอากาศซ่ึงเปนหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบท่ีดินในสวนท่ีใชกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิของกรม
ธนารักษ (โดยสัญญาเชาท่ีดินสามารถตออายุไดสองครั้ง ๆ ละ 10 ป)  ทาอากาศยานทุกแหงของทอท. ปลูกสรางอยูบนท่ีราชพัสดุ
ของกรมธนารักษ อยางไรก็ตาม ท่ีดินบางสวนยังมีกรณีพิพาทเก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีดินอยู โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมใน
หัวขอ �ปจจัยความเสี่ยง � ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ ทอท. และธุรกิจของทอท. � กรรมสิทธิ์ในท่ีดินบางสวนท่ีทอท. ไดเชาเพ่ือใชเปน
ท่ีต้ังทาอากาศยานรวมถึงทาอากาศยานสุวรรณภูมิอาจไมสมบูรณ� และรายละเอียดในหัวขอ �ทรัพยสินท่ีใชในการประกอบธุรกิจ�

จากขอมูลท่ีประมวลขึ้นโดยท่ีปรึกษาบริหารโครงการ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 ทาอากาศยานสุวรรณภูมิได
ดําเนินการกอสรางแลวเสร็จประมาณรอยละ 36.8  อยางไรก็ดี การกอสรางในขณะน้ีมีความลาชากวากําหนดไปบางโดยมีสาเหตุ
หลักมาจากการเปลี่ยนแปลงดานการออกแบบ และงานสวนท่ีเพ่ิมเติมขึ้นมาของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทําใหกําหนดการเปดให
บริการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิตองเลื่อนไปเปนสิ้นเดือนกันยายน 2548 นอกจากน้ีโครงการกอสรางของผูรับเหมากอสรางบาง
รายประสบกับความลาชาเน่ืองจากเหตุผลหลายประการ โดยเฉพาะอยางย่ิงการกอสรางอาคารผูโดยสารซึ่งลาชากวากํ าหนดการ 
และทอท. กํ าลังอยูระหวางเจรจาทํ าขอตกลงเรงรัดการกอสรางกับกิจการรวมคา ITO เพ่ือดํ าเนินการใหแนใจวาความลาชาในการ
กอสรางจะไมทํ าใหกํ าหนดการเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยของทาอากาศยานสุวรรณภูมิตองลาชาออกไปอีก จากปญหาความลาชา
ท่ีไดเกิดขึ้น หากทอท. ตองประสบกับความลาชาในการกอสรางอยางมีนัยสํ าคัญเพ่ิมเติม หรือประสบปญหาไมสามารถเรงรัดงาน
กอสรางไดตามสัญญาเรงรัดการกอสรางอาคารผูโดยสารแลว  อาจสงผลใหเกิดความลาชาอยางมีนัยสํ าคัญในการเปดดํ าเนินการ
เชิงพาณิชยของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ปจจัยความเสี่ยง � ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ � ทาอากาศยานสุวรรณภูมิอาจไมสามารถเปดดําเนินการไดทันตามกําหนด� สัญญาตาง ๆ เก่ียวกับการ 
กอสรางไดรับการจัดทําและลงนามกับบริษัทผูรับเหมาภายหลังขั้นตอนการประมูลเสร็จสิ้นแลว ยกเวนในกรณีท่ีมีผูทําการประมูล
เพียงรายเดียว สัญญาท่ีบทม. ทํ ากับผูรับเหมากอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิโดยท่ัวไปมีเน้ือหากํ าหนดใหผูรับเหมาของบทม. รับ
ผิดชอบในการจายคาปรับเปนเงินหรือคาเสียหายท่ีกํ าหนดลวงหนาหากโครงการกอสรางท่ีผูรับเหมารับผิดชอบแลวเสร็จลาชากวา
กํ าหนด โดยคาเสียหายท่ีกํ าหนดไวโดยท่ัวไปจะคํ านวณเปนอัตราคาเสียหายตอวัน โดยมีอัตราเพ่ิมขึ้นเมื่อระยะเวลาเพ่ิมขึ้น และมี
จํ านวนสูงสุดไมเกินรอยละ 10 ของมูลคาสัญญา โปรดพิจารณารายละเอียดเก่ียวกับสัญญากอสรางท่ีสํ าคัญเพ่ิมเติมใน �เอกสาร
แนบ 3 � สรุปสาระสํ าคัญของสัญญาบางฉบับท่ีเก่ียวกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ�

เมื่อวันท่ี 15 มีนาคม 2544 บมจ. อิตาเลียนไทย ในฐานะผูรับผิดชอบโครงการและผูรวมทุนกับ Takenaka 
Corporation และ Obayashi Corporation ซ่ึงเปนผูรับเหมาการกอสรางหลักสําหรับงานปรับปรุงคุณภาพดินสํ าหรับกอสราง
ทางว่ิงฝงตะวันตก ทางขับ ลานจอด สาธารณูปโภคสวนกลาง และอาคารผูโดยสาร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ไดย่ืนคํ ารองขอ
ฟ นฟูกิจการตอศาลลมละลายกลางและไดดํ าเนินการตามขั้นตอนปรับโครงสรางหน้ีตามแผนฟนฟูกิจการจนแลวเสร็จ โปรด
พิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ปจจัยความเสี่ยง � ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ � ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิอาจไมสามารถเปดดําเนินการไดทันตามกําหนด� ภายหลังจากท่ีไดหารือกับ บมจ. อิตาเลียนไทย Takenaka 
Corporation และ Obayashi Corporation ในเรื่องเก่ียวกับฐานะการเงิน และสถานะการดําเนินงาน รวมถึงความสามารถในการดํา
เนินงานการกอสรางจนแลวเสร็จ และการปฏิบัติตามขอสัญญาตาง ๆ ของบมจ. อิตาเลียนไทยแลว ทอท. เช่ือวาการฟนฟูกิจการ
ของ บมจ. อิตาเลียนไทยจะไมสงผลกระทบตอความสามารถในการปฏิบัติตามขอสัญญาท่ีไดลงนามไวกับบทม. แตประการใด
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คาใชจายสํ าหรับการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิในสวนท่ีบทม. รับผิดชอบน้ันมีจํ านวนประมาณ 
121,392 ลานบาท ตารางตอไปน้ีแสดงงบประมาณคาใชจายงานกอสรางตาง ๆ ของทาอากาศสุวรรณภูมิในสวนท่ีบทม. รับผิดชอบ 
ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546

โครงการ งบประมาณ
(ลานบาท)

งานปรับปรุงคุณภาพดิน ณ สถานที่กอสราง 5,630
งานกอสรางพ้ืนผิว 24,813
อาคารผูโดยสาร 53,313
ระบบสาธารณูปโภค 7,133
เครื่องอํ านวยความสะดวกภาคพ้ืนดิน 5,596
สิง่อํ านวยความสะดวกสนับสนุน 5,225
งานที่ปรึกษา 3,005
เบ้ียเลี้ยง(1) 8,820
ตนทุนการดํ าเนินงานและตนทุนทางการเงิน 6,109
เงินสํ ารองทั่วไป(2) 1,748
รวม 121,392

หมายเหตุ
(1) ประกอบดวยเงินสํ ารองการผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา เงินสํ ารองฉุกเฉินสํ าหรับโครงการกอสรางแตละประเภท และคาใชจายที่เพ่ิมข้ึนของโครงการเนื่อง

จากความลาชาของโครงการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
(2) ประกอบดวยเงินสํ ารองทั่วไปสํ าหรับคาใชจายโครงการที่เกินงบประมาณ

ตารางตอไปน้ีแสดงขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับโครงการกอสรางขนาดใหญท่ีสํ าคัญบางโครงการท่ีบทม. ไดลงนาม
ในสัญญาแลว และเปนงานท่ีอยูระหวางการกอสราง (เรียงลํ าดับตามความคืบหนาของงาน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546) รวมถึง
ความคืบหนาในการกอสรางและขอมูลอื่น ๆ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 สํ าหรับสัญญากอสรางแตละสัญญา

โครงการ มูลคา
การกอสราง บริษัทผูรับเหมา วันสิ้นสุดโครงการจริง

หรือท่ีประมาณการไว
ความคืบหนาของ
โครงการ วันท่ี 31
ธันวาคม 2546 (1)

(ลานบาท) (รอยละ)
งานกอสรางเขือนคันดินทีเหลือ 3 ดานและสถานี
สูบนํ้ า (เพ่ือปองกันอุทกภัย)

459 หจก. ตราดโยธาการ กรกฎาคม 2544 100.0

งานปรับปรุงคุณภาพดิน สํ าหรับกอสรางทางวิ่ง
ทางขับและลานจอดฝงตะวันตก

7,868 บมจ. อิตาเลียนไทย เมษายน 2545 100.0

งานกอสรางสถานีแปลงไฟฟาหลัก 213 มิตซูบิชิ คอรปอเรชั่น มีนาคม 2546 100.0
งานกอสรางระบบสาธารณูปโภคกลาง 448 บมจ. อิตาเลียนไทย มีนาคม 2546 100.0
งานปรับปรุงคุณภาพดินสํ าหรับระบบถนนภาย
ในสนามบิน

1,768 กิจการรวมคาระหวาง
บจ. วิจิตรภัณฑกอสราง และบจ. กรุง

ธนเอนยิเนียร

เมษายน 2546 100.0

งานตอกเสาเข็มอาคารผูโดยสาร 962 บมจ. อิตาเลียนไทย ตุลาคม 2546 100.0
งานปรับปรุงคุณภาพดินสํ าหรับกอสรางทางวิ่ง
และทางขับฝงตะวันออก

1,233 กิจการรวมคาระหวาง
บจ. วิจิตรภัณฑกอสราง บจ. กรุงธน

เอนยิเนียร
และบจ. ประยูรวิศวการชาง

สิงหาคม 2547 97.1

งานปรับปรุงคุณภาพดินและกอสรางพ้ืนผิวลาน
จอดระยะไกล

1,170 บจ. กํ าแพงเพชรวิวัฒน
และ บจ. อีคอน

มีนาคม 2548(2) 84.3

งานปรับปรุงคุณภาพดินและกอสรางพ้ืนผิวลาน
จอดหนาอาคารคลังสินคา

856 บมจ. ช. การชาง มีนาคม 2548(2) 72.0

งานกอสรางอาคารผูโดยสารสวนที่ 2-อาคารผู
โดยสารหลัก

15,080(3) กิจการรวมคาระหวาง
บมจ. อิตาเลียนไทย Takenaka
Corporation และ Obayashi

Corporation

มีนาคม 2548 50.7
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โครงการ มูลคา
การกอสราง บริษัทผูรับเหมา วันสิ้นสุดโครงการจริง

หรือท่ีประมาณการไว
ความคืบหนาของ
โครงการ วันท่ี 31
ธันวาคม 2546 (1)

งานกอสรางอาคารผูโดยสารสวนที่ 3-อาคาร
เทียบ

21,571(3) กิจการรวมคาระหวาง
บมจ. อิตาเลียนไทย Takenaka
Corporation และ Obayashi

Corporation

มีนาคม 2548 31.2

งานระบบทอประปาและระบบเก็บนํ้ าเสีย 649 กิจการรวมคาระหวาง Bilfinger AG,
Bilfinger Berger (Thai) Co., Ltd
และ หจก. สัมประสิทธิ์

มีนาคม 2548 28.2

งานอาคารศูนยซอมบํ ารุงทาอากาศยาน 405 บจ. สยามซินเท็ค พฤษภาคม 2547 22.7
งานระบบจายไฟฟาและเครือขายทอรอยสาย 1,810 กิจการรวมคาระหวาง  

บมจ. อิตาเลียนไทย และ NCC
มีนาคม 2548 11.0

งานกอสรางพ้ืนผิวทางวิ่ง ทางขับ และลานจอด 7,444(4) กิจการรวมคาระหวาง
บมจ. อิตาเลียนไทย Takenaka
Corporation และ Obayashi

Corporation

กุมภาพันธ 2548(5) 8.0

ระบบการบริหารและสารสนเทศทาอากาศยาน 2,226 กิจการรวมคาระหวาง Siemens
Limited, Samart Comtech Co.,

Ltd., Satyam Computer Services
Ltd., ABB Limited, ABB Airport

Technologies GmbH

มิถุนายน 2548 �(6)

สถานีดับเพลิงและกูภัย 457 บจ. อาร เอ็น ซี (ประเทศไทย) มิถุนายน 2548 �.(7)

งานถนนยกระดับหนาอาคารผูโดยสาร 2,134(8) กิจการรวมคาระหวางบจ. วิจิตรภัณฑ
กอสรางและ Shimizu Corporation

กรกฎาคม 2548 �.(9)

งานถนนภายในสนามบินและสะพานเขาสู
สนามบิน

1,238 กิจการวมคาระหวาง Bina Puri
Holdings Berhad และ
บจ. กํ าแพงเพชรวิวัฒน

กันยายน 2548 �.(10)

หมายเหตุ:
(1) ค ํานวณตามผลสํ าเร็จของการกอสรางในแตละชวงเวลาซึ่งประเมินโดย Project Management Consultants
(2) งานปรับปรุงคุณภาพดินคาดวาจะเสร็จสิ้นในเดือนพฤศจิกายน 2547 และงานกอสรางพ้ืนผิวลานจอดคาดวาจะเสร็จสิ้นประมาณเดือนมีนาคม 2548
(3) มูลคาจริงของการกอสรางตามสัญญาประกอบดวยการชํ าระเงินในสกุลเงินบาทและเงินเยนซึ่งไดมีการแปลงใหอยูในสกุลเงินบาท โดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่เขา

ทํ าสัญญา คือ อัตราแลกเปลี่ยนที่ 36.72 บาท ตอ 100 เยน เพ่ือแสดงคาไวในตาราง มีการแกไขสัญญาเพ่ิมเติมงานกอสรางมีมูลคารวม 11,724 ลานบาทซึ่งเปนงานที่
เกียวกับอาคารผูโดยสารหลักและอาคารเทียบเครืองบิน โดยแกไขขอบเขตของงานเพือกอสรางเคานเตอรตรวจบัตรโดยสาร ศุลกากร เคานเตอรรับสัมภาระและตรวจ
คนเขาเมืองเพ่ิมเติม

(4) มูลคาจริงของการกอสรางตามสัญญาประกอบดวยการชํ าระเงินในสกุลเงินบาทและเงินเยนซึ่งไดมีการแปลงใหอยูในสกุลเงินบาท โดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่เขา
ทํ าสัญญา คืออัตราแลกเปลี่ยนที่ 36.03 บาท ตอ 100 เยน เพ่ือแสดงคาไวในตาราง

(5) ผูรับเหมาเริ่มดํ าเนินงานกอสรางพ้ืนผิวทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดในเดือนมิถุนายน 2546 การกอสรางพ้ืนผิวทางวิ่งฝงตะวันตกคาดวาจะเสร็จสิ้นในเดือน
พฤศจิกายน 2547 สวนการกอสรางพืนผิวทางวิงฝงตะวันออกคาดวาจะเสร็จสินในเดือนกุมภาพันธ 2548 การทดสอบและรวมระบบงานทางวิงคาดวาจะเริมตนใน
เดือนมีนาคม 2548 การติดตั้งไฟทางวิ่งและอุปกรณเก่ียวของคาดวาจะเสร็จสิ้นในเดือนกรกฎาคม 2548

(6) ผูรับเหมาเริ่มดํ าเนินงานกอสรางระบบบริหารและสารสนเทศทาอากาศยานในเดือนพฤศจิกายน 2546

(7) ผูรับเหมาเริ่มดํ าเนินงานกอสรางสถานีดับเพลิงและกูภัยในเดือนมกราคม 2547
(8) มูลคาจริงของการกอสรางตามสัญญาประกอบดวยการชํ าระเงินในสกุลเงินบาทและเงินเยนซึงไดมีการแปลงใหอยูในสกุลเงินบาท โดยใชอัตราแลกเปลียน ณ วันที 26 

พฤษภาคม 2546 คือ อัตราแลกเปลี่ยนที่ 35.41 บาทตอ 100 เยน
(9) ผูรบัเหมาเริ่มดํ าเนินงานกอสรางถนนยกระดับหนาอาคารผูโดยสารในเดือนธันวาคม 2546
(10) ผูรบัเหมาเร่ิมดํ าเนินงานกอสรางถนนภายในสนามบินและสะพานเขาสูสนามบินในเดือนธันวาคม 2546
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ตารางตอไปน้ีแสดงขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับโครงการกอสรางขนาดใหญบางโครงการสําหรับทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิซ่ึง บทม. ยังมิไดเขาทํ าสัญญา ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546

โครงการ(1) งบประมาณตาม
สัญญา

ประมาณการ
วันเร่ิมตนกอสราง

วันท่ีการกอสราง
เสร็จสมบูรณ

(ลานบาท)
โครงสรางพ้ืนฐานเขตปลอดอากร (Free Zone) 2,523 กุมภาพันธ 2547 สิงหาคม 2548
งานกอสรางพ้ืนผิวลานจอดระยะไกล 871 มีนาคม 2547 มีนาคม 2548
งานกอสรางพ้ืนผิวหนาอาคารคลังสินคา 710 มีนาคม 2547 มีนาคม 2548
งานกอสรางอุโมงคไปยังอาคารผูโดยสารตอนกลางที่มีแผนจะกอสราง 579 �(2) มีนาคม 2548
สถานีรถไฟใตดินซึ่งอยูใตอาคารผูโดยสาร 576 เมษายน 2546(3) ตุลาคม 2547
อาคารสํ านักงานใหญทอท. 524 �(2) สิงหาคม 2548
งานภูมิสถาปตย 511 เมษายน 2547 มีนาคม 2548
ระบบจัดเก็บของเสีย 241 �(2) มีนาคม 2548
แบบแปลนอาคารผูโดยสาร 136 �(2) มีนาคม 2548
รวม 11,251
หมายเหตุ:
(1) โครงการกอสรางเรียงลํ าดับตามมูลคางบประมาณของการกอสราง
(2) ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2546 ยังไมมีการกํ าหนดวันเริ่มตนการกอสรางของโครงการ
(3) ผูรับเหมาเริ่มดํ าเนินงานกอสรางสถานีรถไฟใตดินกอนเขาทํ าสัญญาดังกลาวเนื่องจากมีการนํ าขอพิพาทบางเร่ืองเขาดํ าเนินการตามกระบวนอนุญาโตตุลาการ

(ข) โครงการกอสรางท่ีดํ าเนินการโดยผูประกอบการอื่น

ผูประกอบการภายนอกจะเปนผูรับผิดชอบเก่ียวกับการกอสราง และการจัดหาเงินทุนในโครงการกอสราง
บางสวน ซ่ึงรวมถึงโรงไฟฟา อาคารคลังสินคา สถานีบริการน้ํามัน ศูนยพยาบาล โรงแรม ศูนยเชารถยนต ครัวการบิน อาคารซอม
บํารุงอากาศยาน ระบบโทรศัพท และระบบการเติมเช้ือเพลิงของอากาศยาน เปนตน ณ วันท่ีจัดทํ าหนังสือช้ีชวนน้ี บทม. ไดเขาทํ า
สัญญาและบันทึกขอตกลงหลายฉบับท่ีเก่ียวกับการกอสรางและจัดหาเงินทุนสํ าหรับโครงการกอสรางบางสวนของทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิกับผูประกอบการอื่น ๆ เหลาน้ัน นอกจากน้ี หนวยงานอื่นของรัฐยังไดมีสวนรับผิดชอบเก่ียวกับการกอสราง และการจัด
หาเงินทุนเพ่ือการกอสรางทางรถไฟ (Rail Facilities Corridor) อาคารพัสดุภัณฑ ศูนยควบคุมการจราจรทางอากาศ เครื่องมือ
สําหรับการพยากรณอากาศ และอุปกรณเรดาร ทอท. คาดวาบมจ. การบินไทยจะเปนผูดําเนินงานเก่ียวกับสิ่งอํานวยความสะดวก
ประเภทเดียวกันกับสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีบมจ. การบินไทย ไดดําเนินงานอยูแลว ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ ในปจจุบัน

ตามบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนวาดวยการอนุญาตใหบมจ. การบินไทย ประกอบกิจการท่ีทาอากาศยานสุวรรณ
ภูมิ ลงวันท่ี 1 ตุลาคม 2545 ระหวางทอท. และบมจ. การบินไทย  บมจ. การบินไทยจะเปนผูออกแบบ กอสราง และจัดหาเงินทุนใน
สวนท่ีเก่ียวกับการกอสรางสิ่งอํ านวยความสะดวก 6 กิจกรรมหลัก ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ประกอบดวย การบริการลูกคา 
(Customer Service Facilities) การบริการลานจอดและอุปกรณภาคพ้ืน (Ground Support Equipment Service) การบริการครัว
การบิน (Catering Service) การซอมบํ ารุงอากาศยาน (Technical Service) การพาณิชยสินคาและไปรษณียภัณฑ (Cargo and 
Mail Commercial) และอาคารศูนยปฏิบัติการทาอากาศยาน (Airport Operations Center) ซ่ึง บมจ. การบินไทย จะตองหาแหลง
เงินทุนเพ่ือสนับสนุนการกอสรางสิ่งอํ านวยความสะดวกดังกลาวรวมท้ังดํ ารงรักษาสิ่งอํ านวยความสะดวกดังกลาวท่ี บมจ. การบิน
ไทยไดดํ าเนินการอยู ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ ท้ังน้ี บมจ. การบินไทยไดต้ังงบประมาณซ่ึงไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว
จํ านวน 13,736 ลานบาทเปนคาใชจายในการลงทุนในโครงการกอสรางดังกลาว ซ่ึงประกอบดวยคาใชจายในการกอสรางเครื่อง
อํ านวยความสะดวกดานคลังสินคาและไปรษณียภัณฑ 3,779 ลานบาท ดานครัวการบิน 3,945 ลานบาท ดานการบริการลานจอด
และอุปกรณภาคพ้ืน 1,933 ลานบาท ดานการซอมบํ ารุงอากาศยาน 2,687 ลานบาท และดานบริการลูกคา 648 ลานบาท  ท้ังน้ี 
บมจ. การบินไทย คาดวาการกอสรางจะแลวเสร็จกอนวันท่ี 31 ธันวาคม 2547 ยกเวนสิ่งอํ านวยความสะดวกสํ าหรับบริการลูกคาซ่ึง
ต้ังอยูในอาคารผูโดยสารซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จในชวงเดือนสิงหาคม 2548 นอกจากน้ี บมจ. การบินไทยยังต้ังงบประมาณเพ่ิมเติม
อีกจํ านวน 305 ลานบาทเปนเงินลงทุนเบ้ืองตนสํ าหรับโครงการกอสรางโรงแรมทาอากาศยานดังรายละเอียดขางลาง
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แมวา ทอท. จะใหความรวมมือกับบมจ. การบินไทย ในสวนท่ีเก่ียวกับโครงการตาง ๆ แตทอท. จะไมใหการ
สนับสนุนหรือใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกบมจ. การบินไทยหรือผูประกอบการรายอื่นในสวนท่ีเก่ียวกับคาใชจายเพ่ือการ
ลงทุนท่ีจํ าเปน อน่ึงในการดํ าเนินการปจจุบัน บมจ. การบินไทย มีภาระตองจายเงินคาเชาแก ทอท. ในการใชอาคารของ ทอท. ณ 
ทาอากาศยานกรุงเทพ แตสํ าหรับการดํ าเนินการ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทาง บมจ. การบินไทย ตองจายคาเชาท่ีดินท่ีใชใน
การดํ าเนินการแก ทอท. ในอัตราตามท่ีจะไดตกลงระหวางบมจ. การบินไทย และทอท. โดยเริ่มจายคาเชานับต้ังแตทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิเริ่มเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย

ความสํ าเร็จของทาอากาศยานสุวรรณภูมิขึ้นอยูกับเสนทางคมนาคมท่ีประชาชนผูใชบริการจะใชเดินทางมายัง
ทาอากาศยานและความสะดวกสบายท่ีจะไดรับเปนสํ าคัญ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิอยูหางจากใจกลางกรุงเทพฯ เปนระยะทาง 25 
กิโลเมตร โดยรัฐบาลไดเริ่มกอสรางถนนสูทาอากาศยานแลวและคาดวาจะแลวเสร็จทันกับการเปดใหบริการของทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ นอกจากน้ี ทอท. คาดวา การรถไฟแหงประเทศไทย (�รฟท.�) จะใหสัมปทานอนุญาตใหมีการดํ าเนินการกอสราง
เสนทางรถไฟจากชุมชนมักกะสันซ่ึงอยูใจกลางกรุงเทพฯ มายังสถานีรถไฟฟาใตดินท่ีกํ าลังกอสรางโดยบทม. ณ ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ท้ังน้ี จากงบประมาณของทอท. ในการลงทุนกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิท้ังสิ้น 121,392 ลานบาท ทอท. ไดจัดสรร
งบประมาณราว 3,864 ลานบาทเพ่ือการกอสรางสถานีรถไฟใตดินและกอสรางอุโมงคทางรถไฟใตดินท่ีจะเชื่อมตอมายังสถานีรถไฟ
ใตดิน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนระยะทาง 1.15 กิโลเมตร ท้ังน้ี ทอท. คาดวาทอท. จะรองขอใหรฟท. ชํ าระเงินคาลงทุน
กอสรางอุโมงคดังกลาวคืนจากรฟท. ในอนาคต แต ณ วันท่ีจัดทํ าหนังสือช้ีชวนฉบับน้ี รัฐบาลและรฟท. ยังมิไดผูกพันท่ีจะใหมีการ
กอสรางทางรถไฟหรือให ทอท. เรียกเก็บเงินคาลงทุนกอสรางสถานีรถไฟใตดินและอุโมงคทางรถไฟเช่ือมตอคืนแตอยางใด โปรด
พิจารณารายละเอียดในหัวขอ �ปจจัยความเสี่ยง � ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ ทอท. และธุรกิจของทอท. � การเดินทางสูทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิขึ้นอยูกับเสนทางคมนาคมสาธารณะซ่ึงยังกอสรางไมเสร็จสมบูรณ�

การควบคุมการจราจรทางอากาศ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะอยูภายใตการดําเนินงานและการบริหารของ 
บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํ ากัด (�บริษัทวิทยุการบิน�) ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงคมนาคม 
ท้ังน้ี บริษัทวิทยุการบินไดเขาทํ าบันทึกขอตกลงกับทอท. เพ่ือแสดงถึงเจตนาท่ีจะดํ าเนินการกอสรางและติดต้ังอุปกรณและ
สิ่งอํ านวยความสะดวกเก่ียวกับระบบควบคุมการจราจรทางอากาศและหอควบคุมการจราจรทางอากาศใหเแลวเสร็จภายในกํ าหนด
เวลาการเปดใหบริการเชิงพาณิชยของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
6.1.2 โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

ทอท. ไดรวมกับบมจ. การบินไทย และธนาคารกรุงไทย จัดต้ังบริษัทรวมทุน คือ บริษัท โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
จํ ากัดขึ้น เพ่ือกอสรางและดํ าเนินกิจการโรงแรม ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิซ่ึงคาดวาจะใหบริการหองพัก 600 หอง โดยการ
กอสรางจะแบงเปนสองระยะ ในระยะแรกจะกอสรางโรงแรมขนาด 500 หอง ซ่ึงมีกํ าหนดการเปดใหบริการไดเมื่อทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิเปดใหบริการเชิงพาณิชย อน่ึง ในการรวมทุนจัดต้ังบริษัท โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จํ ากัดน้ัน ทอท. ถือหุนรอยละ 
60 บมจ. การบินไทยถือหุนรอยละ 30 และธนาคารกรุงไทยถือหุนรอยละ 10 โดยคาดวาการกอสรางตองใชงบประมาณราว 
2,728.5 ลานบาทสํ าหรับการกอสรางท้ังสองระยะ งบประมาณสวนหน่ึงจํ านวน 1,017.8 ลานบาทจะมาจากเงินลงทุนของ 3 บริษัท
ท่ีเขารวมทุน โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดหาแหลงเงินทุนสํ าหรับกอสรางโรงแรมทาอากาศยานในหัวขอ 
�ฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงาน - คํ าอธิบายและการวิเคราะหฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงานของฝายจัดการ � โรงแรมทา
อากาศยาน�
6.1.3 ความรวมมือกับ บมจ. การบินไทย

ตามขอมูลท่ีไดเปดเผยตอสาธารณชน เมื่อทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปดใหบริการ บมจ. การบินไทย จะโยกยายฐาน
ปฏิบัติการสวนใหญไปปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยปจจุบันบมจ. การบินไทย มีฐานปฏิบัติการใหญอยูท่ีทาอากาศ
ยานกรุงเทพ รวมท้ังการใหบริการเท่ียวบินขนสงสินคา การขนถายสินคา และไปรษณียภัณฑ ครัวการบิน อุปกรณบริการภาคพื้นดิน 
และบริการซอมบํ ารุงอากาศยาน นอกจากน้ี ตามขอมูลท่ีบมจ. การบินไทย เปดเผยตอสาธารณชน บมจ. การบินไทย คาดวา ตนจะ
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ไดรับสิทธิในการดํ าเนินการสํ าหรับกิจกรรมเชิงพาณิชยภายในอาคารผูโดยสาร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ อาทิเชน หองรับรองผู
โดยสารช้ันหน่ึงและช้ันธุรกิจ ภัตตาคาร กิจการรานคาปลีกบางสวน รวมท้ังไดรวมลงทุนในบริษัท โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
จํ ากัด กับ ทอท. และธนาคารกรุงไทยซ่ึงท้ังสามบริษัทมีกระทรวงการคลังควบคุมและถือหุนใหญ โดยบริษัทรวมทุนดังกลาว บมจ. 
การบินไทยถือหุนรอยละ 30 ดังรายละเอียดขางตน ท้ังน้ี การปฏิบัติการในสวนครัวการบินท่ีมีอยูในปจจุบันจะโยกยายไปปฏิบัติงาน 
ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเพียงบางสวนเทาน้ัน สวนการปฏิบัติการสวนท่ีเหลือจะคงปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพตอไป 
นอกจากน้ีบมจ. การบินไทยจะยังคงใหบริการซอมบํ ารุงหนัก ณ ศูนยซอมบํ ารุงท่ีทาอากาศยานกรุงเทพในปจจุบันหลังจากทา
อากาศยานสุวรรณภูมิเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยแลว สวนการปฏิบัติงานเก่ียวกับเท่ียวบินโดยสารท้ังหมดจะโยกยายจากทาอากาศ
ยานกรุงเทพไปปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิทันทีในคืนกอนวันแรกของการเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยของทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ

บมจ. การบินไทย คาดวาจะลงทุนในการกอสรางและจัดหาสิ่งอํ านวยความสะดวกและอุปกรณตาง ๆ ท่ีใชในการปฏิบัติ
งานของตนเอง ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยตองจายคาเชาท่ีดินซ่ึงเปนท่ีกอสรางสิ่งอํ านวยความสะดวกตางๆ สวนใหญใหแก 
ทอท.

นอกจากคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน คาเชาพ้ืนท่ี และคาธรรมเนียม 
อื่น ๆ แลว ทอท. คาดวาจะไดรับสวนแบงผลประโยชนจากการใหบริการตางๆ ท่ีดํ าเนินการโดยบมจ. การบินไทย ณ ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิจากบมจ. การบินไทย ท้ังน้ี รวมถึงคาแบงผลประโยชนจากการใหบริการท่ีปจจุบัน บมจ. การบินไทย ไมตองชํ าระให
แกทอท. ในการดํ าเนินงานท่ีทาอากาศยานกรุงเทพ อาทิเชน การพาณิชยสินคาและไปรษณียภัณฑ บริการซอมบํ ารุงอากาศยาน 
บริการลูกคา บริการลานจอดและอุปกรณภาคพ้ืน และการซอมบํ ารุงอากาศยาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ นอกจากน้ี บมจ. 
การบินไทย คงจะไดรับสิทธิในการดํ าเนินการสํ าหรับกิจกรรมเชิงพาณิชยภายในอาคารผูโดยสาร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ อาทิ
เชน หองรับรองผูโดยสารชั้นหน่ึงและช้ันธุรกิจ ภัตตาคาร กิจการรานคาปลีกบางสวน
6.1.4 การจัดหาเงินทุน

โปรดพิจารณารายละเอียดเก่ียวกับการจัดหาแหลงเงินทุนในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิในหัวขอ �ฐานะการ
เงินและผลการดํ าเนินงาน � คํ าอธิบายและการวิเคราะหฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงานของฝายจัดการ � การจัดหาเงินทุนเพ่ือ
การกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ�
6.1.5 การดํ าเนินงาน

บทม. ซ่ึงเปนบริษัทยอยของ ทอท. เปนผูรับผิดชอบในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เมื่อทาอากาศยานสุวรรณ
ภมูิกอสรางแลวเสร็จและพรอมท่ีจะเปดดําเนินการ กิจการ ทรัพยสิน หน้ี ความรับผิด รวมท้ังพนักงานท้ังหมดของบทม. จะถูกโอน
มายังทอท. และทอท. จะเปนผูบริหารและดําเนินการทาอากาศยานสุวรรณภูมิตอไป ท้ังน้ี ทอท. อาจจะตองชํ าระคาธรรมเนียมเปน
จํ านวนมากในการโอนกิจการดังกลาว โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ปจจัยความเสี่ยง � ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ - ทอท. อาจตองชํ าระคาธรรมเนียมจํ านวนมากในการโอนการดํ าเนินงานทาอากาศยานสุวรรณภูมิจาก 
บทม. มายัง ทอท�

ทอท. ไดจางผูเช่ียวชาญจากองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) เพ่ือจัดทํ าแผนเตรียมความพรอมปฏิบัติ
การและการโยกยายไปปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ รวมท้ังประสานงานกับภาคเอกชนและหนวยงานราชการท่ีสํ าคัญซ่ึง
ปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ อาทิ สายการบินตางๆ บริษัทใหบริการขนถายสินคา ผูไดรับอนุญาตใหดํ าเนินการ และหนวย
งานรัฐบาล ในการโยกยายการปฏิบัติงาน อุปกรณ และบุคลากรหลัก รวมท้ังอากาศยานและผูโดยสารจากทาอากาศยานกรุงเทพไป
ยังทาอากาศยานสุวรรณภูมิภายในคืนกอนวันท่ีจะเริ่มเปดใหการบริการเชิงพาณิชยของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท้ังน้ี ICAO จะให
คํ าปรึกษาเก่ียวกับขั้นตอนเริ่มตนการปฏิบัติงานครั้งแรก ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเมื่อมีการเปดใหบริการอยางเปนทางการ 
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นอกจากน้ี บมจ. การบินไทย ซ่ึงเปนลูกคารายสํ าคัญท่ีสุดของทอท. ไดวาจาง ICAO ทํ าหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาในการเตรียมความ
พรอมปฏิบัติการและโยกยายจากทาอากาศยานกรุงเทพไปปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเชนกัน
6.1.6 ผลกระทบจากการดํ าเนินงานของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

จากขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 ทาอากาศยานสุวรรณภูมิไดดํ าเนินการกอสรางแลวเสร็จประมาณ รอยละ 36.8 ท้ัง
น้ี บทม. ไดต้ังงบประมาณสํ าหรับโครงการทาอากาศยานสุวรรณภูมิในสวนท่ี บทม. ดํ าเนินการไวจํ านวนประมาณ 121,392 ลาน
บาท โดยท่ีวงเงินลงทุนท่ี บทม. ประมาณการวาจะใชในการลงทุนจํ านวนไมเกิน125,000 ลานบาท ประกอบดวยเงินกู JBIC จํ านวน
ไมเกิน 73,000 ลานบาท เงินทุนจากสวนของผูถือหุน จํ านวนไมเกิน 50,000 ลานบาท และเงินกูจากสถาบันการเงินในประเทศ
จํ านวนไมเกิน 2,000 ลานบาท สํ าหรับเงินลงทุนจากสวนของผูถือหุนเพ่ือลงทุนใน บทม. จํ านวนประมาณ 50,000 ลานบาท ณ วัน
ท่ี 31 ธันวาคม 2546 บทม. มีทุนเรียกชํ าระแลวจํ านวนประมาณ 20,165 ลานบาท โดยเงินลงทุนจากผูถือหุนสวนท่ีเหลือ ทอท. คาด
วาจะจัดหามาจากการเสนอขายหุนใหกับประชาชนท่ัวไป (Initial Public Offering) และจากกระแสเงินสดจากการดํ าเนินงานใน
ระยะ 2-3 ปขางหนากอนทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะสรางเสร็จ

การเปดดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิในรอบปบัญชี 2549 จะสงผลกระทบกับผลการดํ าเนินงานของ ทอท.  ท้ัง
โอกาสท่ีคาดวาจะสรางรายไดท่ีเพ่ิมขึ้นและคาใชจายท่ีคาดวาจะมีเพ่ิมขึ้นดวย ซ่ึงการวิเคราะหถึงผลกระทบดังกลาวจะตอง
พิจารณาถึงองคประกอบของรายไดและคาใชจายอยางละเอียด นอกจากน้ี ยังอาจมีปจจัยอื่น ๆ ท่ีอาจสงผลกระทบอยางมีนัย
สํ าคัญตอผลการดํ าเนินงานของ ทอท. ภายหลังการเปดใหบริการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ นอกเหนือจากท่ีระบุในเอกสารฉบับน้ี 
ซ่ึง ณ ปจจุบัน ทอท. ไมอาจทราบหรือประเมินได การประมาณผลกระทบตอ ทอท. ภายหลังการเปดใชทาอากาศยานสุวรรณภูมิจัด
ทํ าขึ้นเพ่ือใหสอดคลองกับระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และแนวทางปฏิบัติ ของสํ านักงานคณะกรรมการกํ ากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย ในการท่ีจะใหขอมูลแกผูลงทุนท่ัวไป ทอท. ไมอาจรับรองไดวาผลประกอบการของ ทอท. ภายหลังการเปดใชทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิจะเปนอยางไร และไมอาจรับรองไดวาการคาดการณท่ีแสดงในเอกสารฉบับน้ีจะไมเปลี่ยนแปลงไปจากท่ีระบุไวเน่ือง
จากสมมติฐานท่ีใชในการคาดการณดังกลาวอาจเปลี่ยนแปลงจากท่ีระบุไวในเอกสารฉบับน้ี

ตารางแสดงรายละเอียดรายไดจากการดํ าเนินงานรวม คาใชจายจากการดํ าเนินงานรวม และดอกเบ้ียจาย สํ าหรับรอบป
บัญชี 2544 ถึง 2546 ท้ังในมูลคาลานบาท และแสดงสัดสวนรอยละของรายไดจากการดํ าเนินงานรวม

รอบบัญชีปสิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน

2544
รอยละของ
รายไดจากการ
ดํ าเนินงานรวม

2545(1)
รอยละของ
รายไดจากการ
ดํ าเนินงานรวม

2546
รอยละของ
รายไดจากการ
ดํ าเนินงานรวม

รายไดจากกิจการการบิน:
- คาธรรมเนียมสนามบิน (คาธรรมเนียมในการขึ้นลง
อากาศยาน และคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน) 2,406.7 20.5 2,422.9 20.1 2,405.6 20.1

- คาธรรมเนียมการใชสนามบิน 4,740.7 40.3 4,887.5 40.6 4,562.2 38.0
- คาเครื่องอํ านวยความสะดวก 292.0 2.5 298.0 2.5 303.2 2.5
รวม 7,439.4 63.3 7,608.4 63.2 7,271.0 60.6

รายไดท่ีไมเกี่ยวกับกจิการการบิน
- คาเชาสํ านักงานและอสังหาริมทรัพย 878.0 7.5 885.0 7.4 905.7 7.5
- รายไดเกี่ยวกับบริการ 653.3 5.5 758.2 6.3 753.4 6.3
- รายไดสวนแบงผลประโยชน 2,789.1 23.7 2,772.9 23.1 3,069.6 25.6
รวม 4,320.4 36.7 4,416.1 36.8 4,728.7 39.4

รวมรายไดจากการดํ าเนินงาน 11,759.8 100.0 12,024.4 100.0 11,999.7 100.0

คาใชจายจากการดํ าเนินงาน
- คาใชจายพนักงาน 1,458.6 12.4 1,402.6 11.7 2,078.6 17.3
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รอบบัญชีปสิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน

2544
รอยละของ
รายไดจากการ
ดํ าเนินงานรวม

2545(1)
รอยละของ
รายไดจากการ
ดํ าเนินงานรวม

2546
รอยละของ
รายไดจากการ
ดํ าเนินงานรวม

- คาใชจายดํ าเนินงาน 1,453.3 12.4 1,667.6 13.9 1,732.4 14.4
- คาซอมแซม 274.4 2.3 209.8 1.7 238.0 2.0
- คาตอบแทนการใชท่ีราชพัสดุ 534.4 4.5 543.7 4.5 542.5 4.5
- คาเส่ือมราคาสินทรัพย 1,052.9 9.0 1,113.5 9.3 1,368.7 11.4

รวมคาใชจายจากการดํ าเนินงาน 4,773.6 40.6 4,937.2 41.1 5,960.1 49.7

ดอกเบ้ียจาย 236.5 2.0 182.7 1.5 5.0 0.0
หมายเหตุ:
(1) รอบปบัญชีสิ้นสุด ณ วันที่ 29 กันยายน 2545

(ก) รายไดจากกิจการการบิน

รายไดจากกิจการการบินประกอบดวย คาธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยาน คาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน
คาธรรมเนียมการใชสนามบิน และคาเครื่องอํ านวยความสะดวก ในรอบบัญชีป 2544 ถึงป 2546 ทอท. มีรายไดจากกิจการการบิน
จํ านวน 7,439.4 ลานบาท 7,608.4 ลานบาท และ 7,271.0 ลานบาท คิดเปนรอยละ 63.3 63.2 และ 60.6 ตามลํ าดับของรายไดจาก
การดํ าเนินงานรวม ท้ังน้ีรายไดในแตละสวนขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ โดยสรุปดังน้ี

(1) คาธรรมเนียมสนามบิน ไดแก คาธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยาน และคาธรรมเนียมท่ี
เก็บอากาศยาน (Landing and Parking Charges)

คาธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยาน และคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน เปนคาธรรมเนียมท่ีสาย
การบินตองชํ าระใหแก ทอท. ในการข้ึนลงและการเก็บอากาศยาน ณ ทาอากาศยานของ ทอท. ในรอบบัญชีป 2544 ถึงรอบบัญชีป
2546 ทอท. มีรายไดจากคาธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยานจํ านวน 2,406.7 ลานบาท
2,422.9 ลานบาท และ 2,405.6 ลานบาท คิดเปนรอยละ 20.5 20.1 และ 20.1 ของรายไดจากการดํ าเนินงานรวม

ปจจัยหลักท่ีจะมีผลกระทบกับรายไดของ ทอท. คือการกํ าหนดอัตราคาธรรมเนียม ซ่ึง คณะ
กรรมการการบินพลเรือน (กบร.) และกระทรวงคมนาคมเปนผูกํ าหนดเพดานอัตราคาธรรมเนียมท่ีทาอากาศยานสามารถเรียกเก็บ
ได อยางไรก็ตาม ในวันท่ี 9 ธันวาคม 2546 กบร. ไดมีมติอนุมัติใหปรับเพ่ิมอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยาน
และคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน ในอัตราประมาณรอยละ 20 ของอัตราคาธรรมเนียมท่ีใชอยูในปจจุบันในวันท่ี 1 ตุลาคม 2547
และจะปรับเพ่ิมขึ้นอีกประมาณรอยละ 15 ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2548 ซ่ึงจะสอดคลองกับแผนการเปดดํ าเนินการของทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิในเดือนกันยายน 2548 หลังจากน้ัน เพดานอัตราคาธรรมเนียมดังกลาวจะปรับเพ่ิมขึ้นโดยอางอิงกับสูตร CPI-X+K ซ่ึง
เมื่อวันท่ี 27 มกราคม 2546 กบร. ไดเห็นชอบในหลักการใหนํ าสูตรการคํ านวณดังกลาวมาปรับใชกับการปรับอัตราสูงสุดของคา
ธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน อยางไรก็ตาม ในการนํ าสูตรคํ านวณท่ีอางอิงกับ CPI-X+K
มาปรับใชกับการปรับอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมท้ังสองในแตละครั้งน้ัน ทอท. จะตองขออนุมัติคา X และคา K จากกรมการขนสง
ทางอากาศโดยอางอิงกับสูตรการคํ านวณท่ีไดรับอนุมัติในหลักการไปแลวกอน

ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอรายไดจากคาธรรมเนียมดังกลาวอีกอันหน่ึงคือ ปริมาณเท่ียวบินของทา
อากาศยานท้ัง 5 แหงของ ทอท. โดยในอดีตมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยรอยละ 3.23 ระหวางรอบบัญชีป 2542 ถึงรอบบัญชีป
2546 ซ่ึง ทอท. คาดวาปริมาณเท่ียวบินของทาอากาศยานของ ทอท. ในอนาคตนาจะเพ่ิมขึ้น ดังน้ัน ปจจัยท้ังสองขางตนจะเปน
กลไกหลักท่ีจะสงผลกระทบตอรายไดจากคาธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยานและคาธรรมเนียมการเก็บอากาศยานของ ทอท.
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(2) คาธรรมเนียมการใชสนามบิน (Passenger Service Charges)

คาธรรมเนียมการใชสนามบินเปนคาธรรมเนียมซ่ึงกํ าหนดใหเรียกเก็บในอัตราเดียวและชํ าระโดย
ผูโดยสารขาออกเทาน้ัน ในรอบบัญชีป 2544 ถึงป 2546 ทอท. มีรายไดจากคาธรรมเนียมการใชสนามบินจํ านวน 4,740.7 ลานบาท
4,887.5 ลานบาท และ 4,562.2 ลานบาท คิดเปนรอยละ 40.3  40.6 และ 38.0 ของรายไดจากการดํ าเนินงานรวม

ในระหวางรอบบัญชีป 2542 ถึงรอบบัญชีป 2546 ปริมาณผูโดยสารของทาอากาศยานท้ัง 5 แหง
ของ ทอท. ไดเพ่ิมขึ้นจาก 21.5 ลานคน เปน 24.2 ลานคนสํ าหรับผูโดยสารระหวางประเทศ ซ่ึงคิดเปนอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ
2.99 และในชวงเวลาเดียวกัน ปริมาณผูโดยสารภายในประเทศไดเพ่ิมขึ้นจาก 12.0 ลานคน เปน 12.1 ลานคน ซ่ึงคิดเปนอัตราการ
เติบโตเฉลี่ยรอยละ 0.12 ซ่ึง ทอท. คาดวาปริมาณผูโดยสารในอนาคตนาจะเพ่ิมขึ้น

อัตราคาธรรมเนียมการใชสนามบินจะถูกกํ าหนดโดยคณะกรรมการการบินพลเรือน ซ่ึงในปจจุบัน
ทอท. เรียกเก็บคาธรรมเนียมการใชสนามบินในอัตราสูงสุดตามท่ีไดรับอนุญาตใหเรียกเก็บจากผูโดยสารขาออกระหวางประเทศใน
อัตรา 500 บาท และจากผูโดยสารขาออกภายในประเทศในอัตรา 50 บาท อยางไรก็ตาม เมื่อวันท่ี 9 ธันวาคม 2546 คณะกรรมการ
การบินพลเรือนไดอนุมัติการปรับเพ่ิมอัตราสูงสุดสํ าหรับคาธรรมเนียมการใชสนามบินท่ีเรียกเก็บจากผูโดยสารขาออกระหวาง
ประเทศจากอัตรา 500 บาท เปน 700 บาท คิดเปนการปรับเพ่ิมรอยละ 40 และคาธรรมเนียมการใชสนามบินท่ีเรียกเก็บจากผู
โดยสารขาออกภายในประเทศจากอัตรา 50 บาท เปน 100 บาท คิดเปนการปรับเพ่ิมรอยละ 100 โดยการปรับเพ่ิมดังกลาว ณ วันท่ี
ในเอกสารฉบับน้ีกํ าหนดใหมีผลต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2548 การปรับเพ่ิมคาธรรมเนียมการใชสนามบินมีความสํ าคัญตอ ทอท. เน่ือง
จาก ทอท. มีความจํ าเปนจะตองสรางรายไดเพ่ิมเติมเน่ืองจากคาดวาตนทุนและคาใชจายของทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะสูงขึ้นกวา
ทาอากาศยานกรุงเทพอยางมีนัยสํ าคัญ

รายไดของ ทอท. คาดวาจะมีเพ่ิมขึ้นเน่ืองจากการปรับเพ่ิมขึ้นของคาธรรมเนียมการใชสนามบินน้ี
ดังน้ันความสามารถในการเพิ่มรายไดจากคาธรรมเนียมสนามบินจะมีความสํ าคัญตอ ทอท. มาก เน่ืองจากรายไดดังกลาวคิดเปน
สัดสวนประมาณรอยละ 40 ของรายไดท้ังหมด

(3) คาเคร่ืองอํ านวยความสะดวก

คาเครื่องอํ านวยความสะดวกท่ี ทอท. คิดจากลูกคาสายการบินสํ าหรับเครื่องอํ านวยความสะดวก
บริการสะพานเทียบเครื่องบิน (Aerobridge) ระหวางอาคารผูโดยสารและอากาศยาน ซ่ึง ทอท. จะเปนผูกํ าหนดอัตราคาบริการตาม
ประเภทของอากาศยานและระยะเวลาท่ีอากาศยานเทียบจอด ในรอบบัญชีป 2544 ถึงรอบบัญชีป 2546 ทอท. มีรายไดจากคา
เครื่องอํ านวยความสะดวกจํ านวน 292.0 ลานบาท 298.0 ลานบาท และ 303.2 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.5 2.5 และ 2.5 ของราย
ไดจากการดํ าเนินงานรวม ภายหลังการเปดใชทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. คาดวารายไดจากคาเครื่องอํ านวยความสะดวกท่ี
ทอท. จะไดรับจะเพ่ิมขึ้นเน่ืองจากปริมาณเท่ียวบิน และจํ านวนของหลุมจอดประชิดอาคารท่ีมากขึ้นของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

(ข) รายไดท่ีไมเกี่ยวกับกิจการการบิน

รายไดท่ีไมเก่ียวกับกิจการการบิน ประกอบดวย รายไดสวนแบงผลประโยชน คาเชาพ้ืนท่ีสํ าหรับสํ านักงานและ
อสังหาริมทรัพย และรายไดจากการใหบริการ ในรอบบัญชีป 2544 ถึงป 2546 ทอท. มีรายไดท่ีไมเก่ียวกับกิจการการบินจํ านวน
4,320.4 ลานบาท 4,416.1 ลานบาท และ 4,728.7 ลานบาท คิดเปนรอยละ 36.7 36.8 และ 39.4 ของรายไดจากการดํ าเนินงาน
รวมตามลํ าดับ ท้ังน้ี รายไดในแตละสวนจะขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ โดยสรุปดังน้ี

(1) รายไดสวนแบงผลประโยชน (Concession Revenue)

ประกอบดวยรายไดท่ีไดรับจากผูเชาท่ีไดรับอนุญาตใหดํ าเนินกิจการรานคาปลอดภาษี และกิจการ
คาปลีก การใหบริการเติมเช้ือเพลิงแกอากาศยาน ครัวการบิน รานอาหาร ท่ีจอดรถ การโฆษณา และการแลกเปลี่ยนเงินตรา โดย
ผูเชาดังกลาวจะตองชํ าระสวนแบงผลประโยชนในจํ านวนท่ีสูงกวาระหวางจํ านวนซ่ึงคํ านวณตามอัตราผลตอบแทนคงท่ีจากรายได
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กอนหักคาใชจายใดๆ ของผูเชากับจํ านวนท่ีคูสัญญาตกลงกันใหเปนผลตอบแทนขั้นต่ํ า สํ าหรับในรอบบัญชีป 2544 ถึงรอบบัญชีป
2546 ทอท. มีรายไดสวนแบงผลประโยชนจํ านวน 2,789.1 ลานบาท 2,772.9 ลานบาท และ 3,069.6 ลานบาท คิดเปนรอยละ 23.7
23.1 และ 25.6 ของรายไดจากการดํ าเนินงานรวมตามลํ าดับ

ปจจัยท่ีจะสงผลใหรายไดสวนแบงผลประโยชนเพ่ิมขึ้นเมื่อเปดดํ าเนินการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
มีหลายปจจัยดวยกัน กลาวคือ ขนาดการดํ าเนินงานของผูประกอบการท้ังภายในอาคารผูโดยสารและบริเวณทาอากาศยานโดยรวม
เงื่อนไขสวนแบงผลประโยชน ปริมาณเท่ียวบินและจํ านวนผูโดยสาร รวมท้ังการใชจายของผูโดยสาร ณ ทาอากาศยาน

•  รายไดสวนแบงผลประโยชนจากกิจการภายในอาคารผูโดยสาร

ทอท. คาดวาการดํ าเนินการของผูเชาท่ีไดรับอนุญาตใหดํ าเนินกิจการรานคาปลอดอากร
และกิจการคาปลีกภายในอาคารผูโดยสารจะมีขนาดใหญขึ้น เน่ืองจาก ทอท. คาดวาพ้ืนท่ีสํ าหรับกิจการคาปลีกและรานคาปลอด
อากร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะมีพื้นท่ีมากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ีสํ าหรับกิจการคาปลีก ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ ท้ังน้ี
ทอท. กํ าลังอยูระหวางการศึกษาการจัดผังรานคาและจัดสรรพ้ืนท่ีท้ังหมดใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดโดยมีวัตถุประสงคท่ีจะเพ่ิม
ความสะดวกสบายและสนับสนุนการใชจายของผูโดยสารภายระหวางรอเครื่องบินออกเดินทางในอาคารผูโดยสาร ทอท. คาดวา
การศึกษาจะแลวเสร็จประมาณเดือนมิถุนายน 2547

หลังจากท่ีการจัดผังรานคาและการจัดสรรพ้ืนท่ีสํ าหรับกิจการคาปลีก ณ ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิแลวเสร็จแลว ทอท. จะดํ าเนินการหาผูประกอบการรานคาปลอดอากรและกิจการคาปลีก ซ่ึง ทอท. มีนโยบายท่ีจะ
กํ าหนดอัตราผลตอบแทนคงท่ีจากรายไดกอนหักคาใชจายใดๆ และผลตอบแทนขั้นต่ํ าใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสอดคลองกับ
สภาวะแวดลอมท่ีเก่ียวของรวมท้ังมาตรฐานของอุตสาหกรรม

•  รายไดสวนแบงผลประโยชนจากกิจการในบริเวณทาอากาศยาน

กิจการในบริเวณทาอากาศยานท่ี ทอท. จะมีรายไดจากสวนแบงผลประโยชนท่ีสํ าคัญ
ประกอบดวย การพาณิชยสินคาและไปรษณียภัณท การบริการลานจอดและอุปกรณภาคพ้ืน การบริการครัวการบิน การซอมบํ ารุง
อากาศยาน บริการเติมน้ํ ามันเช้ือเพลิงอากาศยาน การบริการลานจอดรถ เปนตน ซ่ึง ทอท. จะดํ าเนินการจัดเก็บสวนแบงผล
ประโยชนจากกิจกรรมดังกลาว ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิท้ังหมด แมวา บางกิจกรรม ทอท. มิไดมีการจัดเก็บสวนแบงผล
ประโยชน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพก็ตาม

ทอท. คาดวาจะสามารถเพ่ิมรายไดสวนแบงผลประโยชนจากกิจการในบริเวณทาอากาศ
ยานเมื่อเปดดํ าเนินการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เน่ืองจาก ทอท. คาดวาจะสามารถกํ าหนดอัตราผลตอบแทนคงท่ีจากรายได และ
จํ านวนผลตอบแทนขั้นต่ํ าเพ่ิมขึ้นจากในปจจุบันท่ีจัดเก็บจากผูประกอบการ ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ

นอกจากน้ี ทอท. ยังมีนโยบายสรางรายไดเพ่ิมเติมจากกิจการอื่น ๆ ท่ียังไมมีการดํ าเนิน
งาน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ ท้ังกิจการภายในอาคารผูโดยสาร และกิจการในบริเวณทาอากาศยาน

(2) คาเชาสํ านักงานและอสังหาริมทรัพย (Office and Real Property Rents)

ประกอบดวยรายไดจากการใหเชาพ้ืนท่ีในเขตทาอากาศยานแกผูเชา และรายไดจากการใหเชาชวง
แกผูประกอบการอิสระ ปจจุบันผูเชา ณ ทาอากาศยานของ ทอท. ประกอบดวย สายการบิน หนวยงานของรัฐบาล และผูเชาท่ีไดรับ
อนุญาตใหดํ าเนินกิจการ ในรอบบัญชีป 2544 ถึงรอบบัญชีป 2546 ทอท. มีรายไดจากคาเชาสํ านักงานและอสังหาริมทรัพยจํ านวน
878.0 ลานบาท 885.0 ลานบาท และ 905.7 ลานบาท คิดเปนรอยละ 7.5 7.4 และ 7.5 ของรายไดจากการดํ าเนินงานรวมตาม
ลํ าดับ



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน)
ขอท่ี 6 โครงการดํ าเนินงานในอนาคต

สวนท่ี 2 หนาท่ี 77

ท้ังน้ีเปนท่ีคาดวาเมื่อเปดดํ าเนินการทาอากาศยานสุวรรณภูมิแลว จะมีพื้นท่ีของผูเชาท้ังภายใน
อาคารผูโดยสารและบริเวณทาอากาศยานโดยรวมท่ีเพ่ิมขึ้น และโดยท่ัวไป ทอท. คาดวาจะเรียกเก็บอัตราคาเชาพ้ืนท่ีท่ีจะสูงกวา
อัตราในปจจุบันซ่ึงเรียกเก็บ ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ

(3) รายไดเกี่ยวกับบริการ (Service Revenue)

ทอท. ไดจัดบริการใหแกสายการบิน ผูไดรับอนุญาตใหดํ าเนินกิจการ และผูเชาสํ านักงานและ
อสังหาริมทรัพย เชน ไฟฟา โทรศัพท เคานเตอรตรวจบัตรโดยสาร น้ํ าประปา บริการภายในอาคารผูโดยสาร การใหบริการเท่ียวบิน
(Airline Announcement Services) และบริการอื่น ๆ ท้ังน้ี ทอท. เรียกเก็บคาธรรมเนียมการใชบริการภายในอาคารผูโดยสารจาก
ผูเชาแตละรายในอัตรารอยละ 15 ของคาเชาท่ีผูเชารายน้ันตองชํ าระ ยกเวนบริการไฟฟาและโทรศัพทจะใชวิธีการคิดคาบริการดวย
วิธีตนทุนบวกกํ าไรสวนเพ่ิม (Cost Plus Margin Basis) ในรอบบัญชีป 2544 ถึงป 2546 ทอท. มีรายไดจากการใหบริการจํ านวน
653.3 ลานบาท 758.2 ลานบาท และ 753.4 ลานบาท คิดเปนรอยละ 5.5 6.3 และ 6.3 ของรายไดจากการดํ าเนินงานรวมตาม
ลํ าดับ

ภายหลังการเปดดํ าเนินการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. คาดวารายไดจากการใหบริการจะเพ่ิม
ขึ้นเน่ืองจากขนาดของการดํ าเนินงานท่ีใหญขึ้นท้ังกิจการภายในอาคารผูโดยสารและกิจการในบริเวณทาอากาศยานโดยรวม

(ค) คาใชจายจากการดํ าเนินงาน

คาใชจายจากการดํ าเนินงานของ ทอท. ประกอบดวย คาใชจายพนักงาน คาใชจายการดํ าเนินงาน คาซอมและ
บํ ารุงรักษา คาตอบแทนการใชท่ีราชพัสดุ และคาเสื่อมราคาสินทรัพย

(1) คาใชจายพนักงาน

ประกอบดวยเงินเดือนและโบนัส สิทธิประโยชนตาง ๆ สํ าหรับพนักงาน บํ าเหน็จพนักงาน และเงิน
สมทบเขากองทุนสํ ารองเลี้ยงชีพ ในรอบบัญชีป 2544 ถึงรอบบัญชีป 2546 ทอท. มีคาใชจายพนักงานจํ านวน 1,458.6 ลานบาท
1,402.6 ลานบาท และ 2,078.6 ลานบาท คิดเปนรอยละ 30.6 28.4 และ 34.9 ของคาใชจายจากการดํ าเนินงานรวม ภายหลังการ
เปดใหบริการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. คาดวาคาใชจายในสวนน้ีจะเพ่ิมขึ้นอยางมากเน่ืองจากขนาดการดํ าเนินงานท่ีใหญขึ้น
โดย ทอท. คาดวาจํ านวนพนักงานท่ีปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเพ่ิมขึ้นจากจํ านวนพนักงาน ณ ทาอากาศยาน
กรุงเทพ นอกจากน้ี ทอท. จะตองจัดจางและฝกอบรมพนักงานกอนการเปดดํ าเนินการทาอากาศยานสุวรรณภูมิอีกดวย ดังน้ัน
ทอท. จึงคาดวาคาใชจายพนักงานจะเพ่ิมขึ้นจากคาใชจายพนักงานในปจจุบันมาก

(2) คาใชจายดํ าเนินการ

คาใชจายดํ าเนินการประกอบดวย คาบริการสาธารณูปโภค คาใชจายจากการจางบุคคลภายนอก
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน คาจางท่ีปรึกษา คาศึกษาวิจัยและประเมินผลงาน คาโฆษณาและประชาสัมพันธ และคาเบ้ียประกันภัย ใน
รอบบัญชีป 2544 ถึงรอบบัญชีป 2546 ทอท. มีคาใชจายดํ าเนินการจํ านวน 1,453.3 ลานบาท 1,667.6 ลานบาท และ 1,732.4
ลานบาท คิดเปนรอยละ 30.4 33.8 และ 29.1 ของคาใชจายจากการดํ าเนินงานรวม

ภายหลังการเปดใหบริการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. คาดวาคาใชจายในสวนน้ีจะเพ่ิมขึ้นเน่ือง
จากขนาดของอาคารผูโดยสารและพื้นท่ีเขตทาอากาศยานท่ีเพ่ิมมากขึ้นอยางมาก

(3) คาซอมแซม

คาซอมแซมประกอบดวยคาใชจายในการซอมแซมและบํ ารุงรักษาทางว่ิงและทางขับ ลิฟท บันได
เลื่อน ทางเดินเลื่อน ระบบปรับอากาศ สายพานลํ าเลียงสัมภาระ อุปกรณขนสง (Transportation Equipment) คาซอมแซมสิ่งกอ
สรางและอุปกรณไฟฟา ในรอบบัญชีป 2544 ถึงป 2546 ทอท. มีคาซอมแซมจํ านวน 274.4 ลานบาท 209.8 ลานบาท และ 238.0
ลานบาท คิดเปนรอยละ 5.7   4.2 และ 4.0 ของคาใชจายจากการดํ าเนินงานรวม
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ภายหลังการเปดใหบริการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. คาดวาคาใชจายในสวนน้ีจะเพ่ิมขึ้นเน่ือง
จากขนาดการดํ าเนินงานท่ีใหญขึ้นของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

(4) คาตอบแทนการใชท่ีราชพัสดุ

ประกอบดวยคาเชาท่ีซ่ึง ทอท. มีหนาท่ีในการชํ าระแกกระทรวงการคลังสํ าหรับการเชาท่ีดินท่ีใชใน
การดํ าเนินงานทาอากาศยานของ ทอท. โดยปจจุบัน ทอท. ชํ าระคาตอบแทนการใชท่ีราชพัสดุในอัตรารอยละ 5 ของรายไดจาก
ทาอากาศยานกรุงเทพ และรอยละ 2 ของรายไดจากทาอากาศยานในตางจังหวัด ภายหลังการเปดใชทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
ทอท. จะตองชํ าระคาตอบแทนการใชท่ีราชพัสดุในอัตรารอยละ 5 ของรายไดจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ นอกจากน้ีหาก
ทาอากาศยานกรุงเทพมีรายไดจากการใชประโยชนภายหลังจากการยายทาอากาศยานหลักไปยังทาอากาศยานสุวรรณภูมิแลว 
ทอท. จะยังคงตองชํ าระคาตอบแทนการใชท่ีราชพัสดุในอัตรารอยละ 5 ของรายไดท่ีเกิดจากการใชประโยชน ณ ทาอากาศยาน
กรุงเทพ

(5) คาเสื่อมราคาของสินทรัพย

ประกอบดวยคาเสื่อมราคาท่ีเก่ียวกับสินทรัพย อาคาร อุปกรณ ในรอบบัญชีป 2544 ถึงรอบบัญชีป
2546 ทอท. มีคาเสื่อมราคาของสินทรัพยจํ านวน 1,052.9 ลานบาท 1,113.5 ลานบาท และ 1,368.7 ลานบาท คิดเปนรอยละ 22.1
22.6 และ 23.0 ของคาใชจายจากการดํ าเนินงานรวม ภายหลังการเปดใหบริการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. คาดวาคาใชจาย
ในสวนน้ีจะเพ่ิมขึ้นอยางมากเน่ืองจากงบประมาณของเงินลงทุนในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ณ วันท่ีในเอกสารฉบับน้ี
จะเปนจํ านวนประมาณ 121,392 ลานบาท

ทอท. คิดคํ านวณคาเสื่อมราคาของสินทรัพย อาคาร และอุปกรณของ ทอท. ดวยวิธีการเสนตรง
(Straight-line Method) ตลอดอายุประมาณการใชงานของสินทรัพย (ระหวาง 5 ถึง 30 ป) สํ าหรับสินทรัพยท่ีอยูระหวางการ
กอสรางและดอกเบ้ียเงินกูยืมสํ าหรับสินทรัพยท่ีอยูระหวางการกอสรางไดบันทึกเปนตนทุนสินทรัพยประเภทสินทรัพยระหวางกอ
สราง หักดวยคาเผื่อการดอยคาของสินทรัพยระหวางกอสราง ซ่ึงจะรับรูเปนสินทรัพยก็ตอเมื่อการกอสรางแลวเสร็จ เมื่อการกอสราง
แลวเสร็จตนทุนของสินทรัพยดังกลาวจะนํ ามาคํ านวณหักคาเสื่อมราคาตามวิธีเสนตรงตลอดอายุการใชงานของสินทรัพยโดย
ประมาณ หากคิดคํ านวณคาเสื่อมราคาของสินทรัพยซ่ึงสวนใหญเปนสิ่งกอสราง ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจากเงินลงทุนจํ านวน
121,392 ลานบาท โดยประมาณอายุการใชงานของสินทรัพย (ระหวาง 5 ถึง 30 ป) ดวยวิธีการเสนตรง คาใชจายในสวนคาเสื่อม
ราคาของสินทรัพยของ ทอท. ภายหลังการเปดใชทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสํ าคัญ

(ง) คาใชจายดอกเบี้ยจาย

ในรอบบัญชีป 2544 ถึงรอบบัญชีป 2546 ทอท. มีภาระดอกเบ้ียจายจํ านวน 236.5 ลานบาท 182.7 ลานบาท
และ 5.0 ลานบาท ภายหลังการเปดทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. คาดวาภาระดอกเบ้ียจายจะเพ่ิมขึ้นอยางมากเน่ืองจากแผนการ
จัดหาเงินทุนเพ่ือการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ณ วันท่ีในเอกสารฉบับน้ี จํ านวน 121,392 ลานบาท จะจัดหาเงินทุนจากเงิน
กู JBIC ในสกุลเงินเยนในวงเงินเมื่อคิดเปนเงินบาทจํ านวนไมเกิน 73,000 ลานบาท ท้ังน้ีอัตราดอกเบ้ียเฉลี่ยของเงินกูจาก JBIC
เทากับรอยละ 2.24 (คํ านวณจากอัตราดอกเบ้ียเฉลี่ยถวงน้ํ าหนักของเงินกูจาก JBIC ท่ี บทม. ไดลงนามในสัญญาเงินกูระยะยาว
จํ านวนประมาณ 118,938 ลานเยน) ดังน้ัน ภายหลังการเปดใชทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. จะมีภาระดอกเบ้ียจายเพ่ิมขึ้นอยาง
มาก อยางไรก็ตามในระหวางท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิยังอยูระหวางการกอสรางดอกเบ้ียเงินกูยืมสํ าหรับสินทรัพยระหวางการ
กอสรางจะบันทึกเปนตนทุนสินทรัพยประเภทสินทรัพยระหวางกอสราง และเมื่อทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปดดํ าเนินงานในเชิง
พาณิชย ดอกเบ้ียจายสํ าหรับเงินกู JBIC และเงินกูยืมอื่น ๆ (หากมี) จึงจะถูกลงบัญชีเปนคาใชจายดอกเบ้ียจาย

ผลกระทบตอผลการดํ าเนินงานของ ทอท. จากการเปดดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ซ่ึง ณ วันท่ีใน
เอกสารฉบับน้ี คาดวาจะเปดดํ าเนินงานในวันท่ี 29 กันยายน 2548 จะมีท้ังโอกาสท่ีคาดวาจะสรางรายไดท่ีเพ่ิมขึ้น และคาใชจายท่ี
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คาดวาจะมีเพ่ิมขึ้น ซ่ึงการวิเคราะหถึงผลกระทบตอแตละองคประกอบของรายไดจากการดํ าเนินงานและคาใชจายในการดํ าเนิน
งาน ดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดดังตาราง
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ตารางตอไปนี้แสดงผลกระทบจากการเปดดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตอ ผลการดํ าเนินงานของ ทอท.

ผลกระทบจากการเปดดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตอ ผลการดํ าเนินงานของ ทอท.รายไดจากการดํ าเนินงาน และคาใชจายดํ าเนิน
งานของ ทอท. ณ ปจจุบัน

รายไดและคาใชจายจาก
การดํ าเนินงานในรอบบัญชีป 2546

(ลานบาท)
ผลกระทบทางดานบวก ผลกระทบทางดานลบ

รายไดจากกิจการการบิน
- คาธรรมเนียมสนามบิน ปจจุบัน ทอท. จัดเก็บคาธรรมเนียมสนามบินในอัตรา

สูงสุด ซึ่งกํ าหนดโดยคณะกรรมการการบินพลเรือน
ในรอบป 2546 ปริมาณการขึ้นลงของอากาศยาน ณ 
ทาอากาศยานของทอท. มีจํ านวนทังสิน 244,905 
เทียวบิน โดยคาธรรมเนียมในการขึนลงของอากาศ
ยานจะคิดคํ านวณจากนํ้ าหนักตามมวลวิ่งขึ้นสูงสุด
ของอากาศยาน (Maximum Take-off Weight) คา
ธรรมเนียมที่เก็บอากาศยานจะคิดคํ านวณจากนํ้ า
หนักตามมวลวิ่งขึ้นสูงสุดของอากาศยานและระยะ
เวลาจอด (โปรดพิจารณารายละเอียดและตาราง
แสดงอัตราสูงสุดสํ าหรับคาธรรมเนียมในการขึ้นลง
ของอากาศยานและคาธรรมเนียมที่เก็บอากาศยาน
ในหัวขอ 12.4.1)

2,405.6 จากมติอนุมัติของคณะกรรมการการบินพลเรือนใหปรับ
เพิ่มอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยาน
และคาธรรมเนียมที่เก็บอากาศยาน เพิ่มขึ้นในอัตรารอย
ละ 20 ของอัตราปจจุบันในวันที่ 1 ตุลาคม 2547 และจะ
ปรับเพิมขึนอีกรอยละ 15 ในวันที 1 ตุลาคม 2548 และ
จากการที ทอท. คาดวา ปริมาณเทียวบินของทาอากาศ
ยาน ทอท.  ในอนาคตนาจะเพิ่มขึ้น ทอท. คาดวารายได
จากคาธรรมเนียมสนามบินจะเพิ่มขึ้น
อยางไรก็ตาม การปรับเพิ่มคาธรรมเนียมดังกลาว ทอท. 
จะพิจารณาถึงความเหมาะสมของสภาวะเศรษฐกิจและ
ภาวะการแขงขัน ณ ขณะนั้น ๆ ประกอบการพิจารณา

- คาธรรมเนียมการใชสนามบิน ปจจุบัน ทอท. จัดเก็บคาธรรมเนียมการใชสนามบิน
ในอัตราสูงสุด ซึ่งกํ าหนดโดยคณะกรรมการการบิน
พลเรือน โดยเก็บจากผู โดยสารขาออกระหวาง
ประเทศในอัตรา 500 บาท และผูโดยสารขาออกใน
ประเทศในอัตรา 50 บาท
ในรอบป 2546 จํ านวนผูโดยสาร ณ ทาอากาศยาน
ของทอท. มีจํ านวน 36.3 ลานคน ประกอบดวยผู
โดยสารระหวางประเทศจํ านวน 24.2 ลานคน และผู
โดยสารภายในประเทศจํ านวน 12.1 ลานคน (โปรด
พิจารณารายละเอียดหัวขอ 3.8.1 การเปลี่ยนแปลง
ของจํ านวนผูโดยสาร)

4,562.2 จากมติอนุมัติของคณะกรรมการการบินพลเรือนใหปรับ
เพิ่มอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมการใชสนามบินที่เรียก
เก็บจากผูโดยสารขาออกระหวางประเทศจากอัตรา 500 
บาท เปน 700 บาท และจากผูโดยสารขาออกในประเทศ
จาก 50 บาท เปน 100 บาท โดยการปรับเพิ่มดังกลาว
กํ าหนดใหมีผลตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2548ทั้งนี้ รายได
ของ ทอท. คาดวาจะมีเพิ่มขึ้นเนื่องจากการปรับเพิ่มของ
คาธรรมเนียมการใชสนามบินนี้
อยางไรก็ตาม การปรับเพิ่มคาธรรมเนียมดังกลาว ทอท. 
จะพิจารณาถึงความเหมาะสมของสภาวะเศรษฐกิจและ
ภาวะการแขงขัน ณ ขณะนั้น ๆ ประกอบการพิจารณา



สวนที่ 2 บริษัทที่ออกหลักทรัพย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน)
ขอที่ 6 โครงการดํ าเนินงานในอนาคต

สวนที่ 2 หนาที่ 81

ผลกระทบจากการเปดดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตอ ผลการดํ าเนินงานของ ทอท.รายไดจากการดํ าเนินงาน และคาใชจายดํ าเนิน
งานของ ทอท. ณ ปจจุบัน

รายไดและคาใชจายจาก
การดํ าเนินงานในรอบบัญชีป 2546

(ลานบาท)
ผลกระทบทางดานบวก ผลกระทบทางดานลบ

- คาเครื่องอํ านวยความสะดวก ทอท. จัดเก็บจากลูกคาสายการบินสํ าหรับเครื่อง
อํ านวยความสะดวก บริการสะพานเทียบเครื่องบิน 
(Aerobridge) ระหวางอาคารผูโดยสารและอากาศ
ยาน ซึ่ง ทอท. จะเปนผูกํ าหนดอัตราคาบริการตาม
ประเภทของอากาศยานและระยะเวลาที่อากาศยาน
เทียบจอด

303.2 ทอท. คาดวารายไดจากคาเครื่องอํ านวยความสะดวกที่ 
ทอท. จะไดรับจะเพิ่มขึ้นเนื่องจากปริมาณเที่ยวบิน และ
จํ านวนของหลุมจอดประชิดอาคารที่มากขึ้นของทา
อากาศยานสุวรรณภูมิ

รายไดที่ไมเกี่ยวกับกิจการการบิน
- คาเชาสํ านักงานและ
อสังหาริมทรัพย

ทอท. มีรายไดจากการใหเชาพื้นที่ในเขตทาอากาศ
ยานแกผูเชา เชาชวงแกผูประกอบการอิสระ เชน สาย
การบิน หนวยงานของรัฐบาล เปนตน

905.7 ทอท. คาดวาเมื่อเปดดํ าเนินการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
แลว จะมีพืนทีของผูเชาทังภายในอาคารผูโดยสารและ
บริเวณทาอากาศยานโดยรวมทีเพิมขึ้น และโดยทัวไป 
ทอท. จะเรียกเก็บอัตราคาเชาพืนทีทีจะสูงกวาอัตราใน
ปจจุบันซึ่งเรียกเก็บ ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ

- รายไดเกี่ยวกับบริการ ทอท. จัดเก็บคาบริการที่ใหแกสายการบิน ผูไดรับ
อนุญาตใหดํ าเนินกิจการ ผูเชา บริการที่ ทอท. จัดให
ไดแก ไฟฟา โทรศัพท เคานเตอรตรวจบัตรโดยสาร 
นํ้ าประปา บริการภายในอาคารผูโดยสาร การให
บริการเที่ยวบิน และบริการอื่น ๆ

753.4 ทอท. คาดวารายไดจากการใหบริการจะเพิ่มขึ้นเนื่องจาก
ขนาดของการดํ าเนินงานที่ใหญขึ้นทั้งกิจการภายใน
อาคารผูโดยสารและกิจการในบริเวณทาอากาศยานโดย
รวม

- รายไดสวนแบงผลประโยชน ทอท. มีรายไดจากผูเชาที่ไดรับอนุญาตใหดํ าเนินกิจ
การรานคาปลอดภาษี กิจการคาปลีก และกิจการ
อื่นๆ โดยผูเชาจะตองชํ าระสวนแบงผลประโยชนใน
จํ านวนที่สูงกวาระหวางจํ านวนซึ่งคํ านวณตามอัตรา
ผลตอบแทนคงที่ (คิดเปนรอยละ) จากรายไดกอนหัก
คาใชจายใด ๆ กับจํ านวนที่กํ าหนดเปนผลตอบแทน
ขั้นตํ่ า

3,069.6 ทอท. คาดวารายไดสวนแบงผลประโยชนจะเพิ่มขึ้นเนื่อง
จาก (ก) พื้นที่สํ าหรับกิจการคาปลีกและรานคาปลอด
อากร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะมีพื้นที่มากกวาทา
อากาศยานกรุงเทพ (ข) ทอท. มีนโยบายที่จะกํ าหนด
อัตราผลตอบแทนคงที่และผลตอบแทนขั้นตํ่ าใหมีประ
สิทธิภาพมากขึ้น (ค) ทอท. มีนโยบายสรางรายไดเพิ่ม
เติมจากกิจการอื่น ๆ ที่ยังไมมีการดํ าเนินงาน ณ ทา
อากาศยานกรุงเทพ ทั้งกิจการภายในอาคารผูโดยสาร
และในบริเวณทาอากาศยาน



สวนที่ 2 บริษัทที่ออกหลักทรัพย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน)
ขอที่ 6 โครงการดํ าเนินงานในอนาคต

สวนที่ 2 หนาที่ 82

ผลกระทบจากการเปดดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตอ ผลการดํ าเนินงานของ ทอท.รายไดจากการดํ าเนินงาน และคาใชจายดํ าเนิน
งานของ ทอท. ณ ปจจุบัน

รายไดและคาใชจายจาก
การดํ าเนินงานในรอบบัญชีป 2546

(ลานบาท)
ผลกระทบทางดานบวก ผลกระทบทางดานลบ

คาใชจายจากการดํ าเนินงาน

- คาใชจายพนักงาน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2546 ทอท. มีจํ านวนบุคลากร
ทังสิน 2,933 คน และ บทม. มีจํ านวนบุคลากรทังสิน 
155 คน โดยมีคาใชจายพนักงานจํ านวน 2,078.6 
ลานบาท ในรอบบัญชีป 2546

2,078.6 ทอท. คาดวาคาใชจายพนักงานจะเพิ่มขึ้นมากเนื่องจากขนาด
การดํ าเนินงานทีใหญขึน โดย ทอท. คาดวาจํ านวนพนักงานที
ปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเพิมขึ้นจากจํ านวน
พนักงาน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ นอกจากนี้ ทอท. จะตองจัด
จางและฝกอบรมพนักงานกอนการเปดดํ าเนินการทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิอีกดวย ณ วันทีในเอกสารฉบับนี ทอท. ยังไม
สามารถประมาณการคาใชจายในสวนนี้ได อยางไรก็ตาม คาใช
จายในสวนนี้อาจเพิ่มขึ้นอยางมาก และอาจแตกตางอยางมาก
จากคาใชจายดํ าเนินงานในอดีตที่ผานมา

- คาใชจายดํ าเนินงาน ทอท. มีคาใชจายในการดํ าเนินงานในรอบปบัญชี 
2546 จํ านวน 1,732.4 ลานบาท คิดเปนรอยละ 29.1 
ของคาใชจายจากการดํ าเนินงานรวม

1,732.4 ทอท. คาดวาคาใชจายในสวนนี้จะเพิ่มขึ้นมากเนื่องจากขนาด
ของอาคารผูโดยสารและพื้นที่เขตทาอากาศยานที่เพิ่มมากขึ้น
อยางมาก ณ วันที่ในเอกสารฉบับนี้ ทอท. ยังไมสามารถ
ประมาณการคาใชจายในสวนนี้ได อยางไรก็ตาม คาใชจายใน
สวนนี้อาจเพิ่มขึ้นอยางมาก และอาจแตกตางอยางมากจากคา
ใชจายดํ าเนินงานในอดีตที่ผานมา

- คาซอมแซม ทอท. มีคาซอมแซมสํ าหรับรอบปบัญชี 2546 จํ านวน 
238 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.0ของคาใชจายจาก
การดํ าเนินงานรวม

238.0 ทอท. คาดวาคาใชจายในสวนนี้จะเพิ่มขึ้นมากเนื่องจากขนาด
การดํ าเนินงานที่ใหญขึ้นของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ณ วันที่
ในเอกสารฉบับนี้ ทอท. ยังไมสามารถประมาณการคาใชจายใน
สวนนี้ได อยางไรก็ตาม คาใชจายในสวนนี้อาจเพิ่มขึ้นอยาง
มาก และอาจแตกตางอยางมากจากคาใชจายดํ าเนินงานใน
อดีตที่ผานมา



สวนที่ 2 บริษัทที่ออกหลักทรัพย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน)
ขอที่ 6 โครงการดํ าเนินงานในอนาคต

สวนที่ 2 หนาที่ 83

ผลกระทบจากการเปดดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตอ ผลการดํ าเนินงานของ ทอท.รายไดจากการดํ าเนินงาน และคาใชจายดํ าเนิน
งานของ ทอท. ณ ปจจุบัน

รายไดและคาใชจายจาก
การดํ าเนินงานในรอบบัญชีป 2546

(ลานบาท)
ผลกระทบทางดานบวก ผลกระทบทางดานลบ

- คาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุ ปจจุบัน ทอท. ชํ าระคาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุใน
อัตรารอยละ 5 ของรายไดจากทาอากาศยานกรุงเทพ
และรอยละ 2 ของรายไดจากทาอากาศยานในตาง
จังหวัด

542.5 ทอท. จะตองชํ าระคาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุในอัตรา
รอยละ 5 ของรายไดจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ หาก
รายไดจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิตํ่ ากวารายไดจากทา
อากาศยานกรุงเทพ  ทอท.จะชํ าระคาตอบแทนการใชที่
ราชพัสดุคิดเปนจํ านวนเงินที่นอยลง อยางไรก็ตามหาก
ทาอากาศยานกรุงเทพยังคงมีรายไดจากการใชประโยชน
ภายหลังจากการยายทาอากาศยานหลักไปยังทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิแลว ทอท. จะยังคงตองชํ าระคาตอบแทน
การใชที่ราชพัสดุในอัตรารอยละ 5 ของรายไดที่เกิดจาก
การใชประโยชน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ

ทอท. จะตองชํ าระคาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุในอัตรารอยละ 
5 ของรายไดจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ หากรายไดจากทา
อากาศยานสุวรรณภูมิสูงกวารายไดจากทาอากาศยานกรุงเทพ 
ทอท.จะตองชํ าระคาตอบแทนการใชที่ราชพัสดุคอดเปนจํ านวน
เงินที่สูงขึ้น นอกจากนี้หากทาอากาศยานกรุงเทพยังคงมีรายได
จากการใชประโยชนภายหลังจากการยายทาอากาศยานหลัก
ไปยังทาอากาศยานสุวรรณภูมิแลว ทอท. จะยังคงตองชํ าระคา
ตอบแทนการใชที่ราชพัสดุในอัตรารอยละ 5 ของรายไดที่เกิด
จากการใชประโยชน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ

- คาเสื่อมราคาสินทรัพย ในรอบปบัญชี 2546 ทอท. มีคาเสื่อมราคาจํ านวน 
1,368.7 ลานบาท คิดเปนรอยละ 23 คาใชจายจาก
การดํ าเนินงานรวม โดยมีสินทรัพยประเภทอาคาร
และสิ่งปลูกสราง เครื่องมือและอุปกรณ และสิน
ทรัพยระหวางกอสราง รวมสุทธิ 45,387.9 ลานบาท 
ทั้งนี้การคํ านวณคาเสื่อมราคาคํ านวณโดยวิธีเสนตรง
ตามอายุการใชงานโดยประมาณของสินทรัพยแตละ
ประเภท ดังนี้
- อาคารและสิ่งปลูกสราง 10-30 ป
- ระบบไฟฟา ประปา เชื้อเพลิง และสื่อสาร
10-20 ป

- เครื่องจักรกลและเครื่องมือเครื่องใช 5-10 ป
- ยานพาหนะ 5-8 ป
- เครื่องใชสํ านักงาน 5 ป

1,368.7 ทอท. คาดวาคาใชจายในสวนนี้จะเพิ่มขึ้นอยางมากเนื่องจาก
เงินลงทุนในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ณ วันที่ใน
เอกสารฉบับนี้คิดเปนจํ านวนประมาณ 121,392 ลานบาท จะ
คิดคํ านวณคาเสื่อมราคาของสินทรัพยดวยวิธีการเสนตรง 
(Straight-line Method) ตลอดอายุประมาณการใชงานของสิน
ทรัพย (ระหวาง 5 ถึง 30 ป)
คาเสื่อมราคาสินทรัพยยังไมสามารถประมาณการได ซึ่งขึ้นอยู
กับประเภทของสินทรัพยและอายุการใชงานโดยประมาณ เพื่อ
ประโยชนในการคํ านวณ หากคิดคํ านวณคาเสื่อมราคาโดย
สมมติฐานอายุการใชงานเฉลี่ยของสินทรัพย 25 ป ดวยวิธีการ
เสนตรง คาใชจายในสวนคาเสื่อมราคาของสินทรัพยของทอท. 
ภายหลังการเป ดใช ท าอากาศยานสุวรรณภูมิจะเ พิ่มขึ้น
ประมาณปละ 4,856 ลานบาท
นอกจากนี้ ภายหลังจากการยายทาอากาศยานหลักไปยังทา
อากาศยานสุวรรณภูมิแลว หากทาอากาศยานกรุงเทพไม
สามารถใชประโยชนไดอยางมีความคุมคาทางเศรษฐกิจ เชน มี
รายไดไมคุมกับคาใชจาย ผูสอบบัญชีอาจพิจารณาตัดดอยคา
สินทรัพย ณ ทาอากาศยานกรุงเทพเปนคาใชจายเพิ่มเติม ซึ่ง
คาใชจายดอยคาของสินทรัพยนี้ (หากมี) จะมีผลใหคาใชจาย
ของทอท. เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสํ าคัญเนื่องจากงบดุลเฉพาะบริษัท 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2546  ทอท. มีสินทรัพยประเภทอาคารสิ่ง
กอสราง เครื่องมือ และอุปกรณสุทธิจํ านวน 13,132 ลานบาท



สวนที่ 2 บริษัทที่ออกหลักทรัพย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน)
ขอที่ 6 โครงการดํ าเนินงานในอนาคต

สวนที่ 2 หนาที่ 84

ผลกระทบจากการเปดดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตอ ผลการดํ าเนินงานของ ทอท.รายไดจากการดํ าเนินงาน และคาใชจายดํ าเนิน
งานของ ทอท. ณ ปจจุบัน

รายไดและคาใชจายจาก
การดํ าเนินงานในรอบบัญชีป 2546

(ลานบาท)
ผลกระทบทางดานบวก ผลกระทบทางดานลบ

ดอกเบี้ยจาย ณ วันที่ 30 กันยายน 2546 ทอท. มีเงินกูระยะยาว
รวมถึงสวนของหนี้สินระยะยาวที่ถึงกํ าหนดชํ าระภาย
ในหนึ่งปจํ านวน 17,324.24 ลานบาท มีคาใชจาย
ดอกเบี้ยจายจํ านวน 5 ลานบาท อยางไรก็ตาม ทอท.
มีดอกเบี้ยจายจํ านวน 334 ลานบาท ในสวนของเงิน
กูยืมจาก JBIC ของบทม. ซึ่งบันทึกเปนสินทรัพย
ระหวางกอสราง (Capitalised)

5.0 ทอท. คาดวาภาระดอกเบี้ยจายจะเพิ่มขึ้นอยางมากจากการจัด
หาเงินทุนเพื่อการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยจะจัด
หาเงินทุนจากเงินกู  JBIC จํ านวนไมเกิน 73,000 ลานบาท ณ 
วนัที่ในเอกสารฉบับนี้ บทม. ไดลงนามในสัญญาเงินกูระยะยาว
กับ JBIC จํ านวนประมาณ 118,938 ลานเยน โดยมีอัตราดอก
เบี้ยเฉลี่ยถวงนํ้ าหนักเทากับรอยละ 2.24
ดอกเบี้ยจายที่แทจริงยังไมสามารถคํ านวณไดเนื่องจาก ณ วันที่
ในเอกสารฉบับนี้ บทม. ยังไมไดลงนามในสัญญาเงินกูทั้งหมด
กับ JBIC อยางไรก็ตาม เพื่อประโยชนในการคํ านวณ หาก
คํ านวณดอกเบี้ยจายโดยใชอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยถวงนํ้ าหนักของ
เงินกูระยะยาวที่ลงนามแลวซึ่งเทากับรอยละ 2.24 ภายหลังการ
เปดใชทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. จะมีภาระดอกเบี้ยจาย
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละ 1,635 ลานบาท เนื่องจากเงินกูยืมระยะยาว
เปนสกุลเยน ดังนั้น อาจมีกํ าไรหรือขาดทุนจากอัตราแลก
เปลี่ยนเกิดขึ้น

อื่น ๆ ในการโอนยายทาอากาศยานหลักไปยังทาอากาศยานสุวรรณ
ภูมิ ทอท. จะมีคาใชจายในการโอนยายเกิดขึ้นจํ านวนมาก ซึ่ง
ยังไมสามารถประมาณการได ณ วันที่ในเอกสารฉบับนี้ ทั้งนี้ 
คาใชจายในการโอนยานอาจเกิดขึ้นในรอบปบัญชีที่เปดดํ าเนิน
การทาอากาศยานสุวรรณภูมิหรือรอบปบัญชีกอนการเปดทา
อากาศยานสุวรรณภูมิ



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน)
ขอท่ี 6 โครงการดํ าเนินงานในอนาคต

สวนท่ี 2 หนาท่ี 85

6.2 โครงการพัฒนาทาอากาศยานกรุงเทพเพ่ือการใชประโยชนในอนาคตหลังจากการท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
เปดใหบริการเชิงพาณิชยแลว

ทอท. คาดวาทาอากาศยานพาณิชยหลักของกรุงเทพในอนาคตจะเปนทาอากาศยานสุวรรณภูมิหลังจากท่ีไดมีการเปด
ดํ าเนินการเชิงพาณิชยอยางเปนทางการ ท้ังน้ี ไดมีการศึกษาการใชประโยชนของทาอากาศยานกรุงเทพหลังจากท่ีทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยแลว แตยังไมมีขอสรุปถึงแผนการใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคต ทอท. ไดมีการ
วาจางกลุมท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษาแนวทางการใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคต โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนํ าเสนอแผนงาน
การใชประโยชนซ่ึงอํ านวยประโยชนสูงสุดแกทอท. โดยมีการเสนอใหทอท. ยังคงดํ าเนินงานทาอากาศยานกรุงเทพตอไปดวยการใช
ประโยชนท้ังในกิจการทาอากาศยาน (Airport-Related Activities) และกิจกรรมท่ีไมเก่ียวของกับกิจการทาอากาศยาน (Non-
Airport-Related Activities) ซ่ึงทางคณะกรรมการของทอท. ไดพิจารณาอนุมัติแลวในหลักการหลังจากไดมีการแกไขใหเหมาะสม 
และไดอนุมัติใหดํ าเนินการศึกษาเพ่ิมเติมดานการเงินเพ่ือประเมินตนทุนทางเศรษฐกิจและประโยชนของแผนการใชประโยชน
ทาอากาศยานกรุงเทพดังกลาว และขณะน้ีอยูระหวางแตงต้ังท่ีปรึกษาสํ าหรับการศึกษาเพ่ิมเติมดังกลาว

ตามแผนการท่ีไดรับอนุมัติโดยคณะกรรมการทอท. ซ่ึงรวมถึงการเก็บรักษาสิ่งอํ านวยความสะดวกตาง ๆ ณ ทาอากาศ
ยานกรุงเทพไวในกรณีตองนํ ากลับมาใหบริการทาอากาศยานอีกในอนาคต และการใหบมจ. การบินไทยคงสิ่งอํ านวยความสะดวก
ดานการซอมบํ ารุงอากาศยานหนักไวท่ีทาอากาศยานกรุงเทพ และใหกองทัพอากาศสามารถใชสิ่งอํ านวยความสะดวกไดตอไป 
ทอท. เช่ือวาการคงทาอากาศยานกรุงเทพไวจะเปนประโยชนตอทอท. เองท้ังน้ี เน่ืองจากทอท. สามารถกลับมาใชทาอากาศยาน
กรุงเทพเพ่ือรองรับเท่ียวบินเชิงพาณิชยไดกรณีเกิดปญหาการแออัดของการใหบริการเท่ียวบินในกรุงเทพหรือใชเปนทาอากาศยาน
แหงท่ีสองสํ าหรับใหบริการดานการบินโดยท่ัวไป และใหบริการเท่ียวบินเชาเหมาลํ า ท้ังน้ีตามแผนการดังกลาวพ้ืนท่ีดานเหนือของ
ทาอากาศยานกรุงเทพจะยังคงใชเปนศูนยซอมบํ ารุงอากาศยานลํ าตัวกวาง (Wide Body Aircraft) โดยบมจ. การบินไทย สวนพ้ืนท่ี
ทางดานใตจะใชเปนศูนยฝกการบินพลเรือน อาคารผูโดยสารในประเทศในปจจุบันจะใชเพ่ือกิจกรรมการบินท่ัวไป (General 
Aviation) บริการเท่ียวบินเชาเหมาลํ า และเท่ียวบินพิเศษ สวนอาคารผูโดยสารระหวางประเทศท้ังสองอาคารจะนํ าไปใชเปนศูนย
แสดงสินคาหรือศูนยประชุม อาคารคลังสินคาสองอาคารของทาอากาศยานกรุงเทพจะใชเปนพ้ืนท่ีจัดแสดงนิทรรศการและกิจกรรม
ตางๆ เชน งานแสดงทางอากาศ และงานแสดงรถยนต สวนอาคารคลังสินคาอีกสองอาคารจะใชเปนอาคารสํ านักงานของหนวยงาน
ราชการ ขณะท่ีอาคารสํ านักงานใหญของทาอากาศยานกรุงเทพในปจจุบันจะยังคงใชเปนอาคารสํ านักงาน ท้ังน้ี คณะ
กรรมการทอท. อาจแกไขแผนการใชประโยชนดังกลาวไดกอนดํ าเนินการ เน่ืองจากทอท. อาจปรับเปลี่ยนแผนการใชประโยชนใน 
ทาอากาศยานกรุงเทพ

6.3 โครงการพัฒนาทาอากาศยานเชียงใหมและทาอากาศยานภูเก็ตสูความเปนศูนยกลางการบินในภูมิภาค

ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะสงเสริมการทองเท่ียวและการเดินทางดวยสายการบินไปยังจังหวัดเชียงใหม และภูเก็ต ทอท. 
มีแผนท่ีจะขยายสิ่งอํ านวยความสะดวก ณ ทาอากาศยานเชียงใหม และทาอากาศยานภูเก็ตระหวางรอบบัญชีป 2547 ถึงรอบบัญชี
ป 2549 โดยมีการกํ าหนดงบประมาณการลงทุนท้ังหมดท้ังโครงการ (Budgeted Capital Expenditure) เปนจํ านวน 4,858.6 ลาน
บาท โดยจํ านวน 2,297.7 ลานบาทใชในการขยายทาอากาศยานเชียงใหม และจํ านวน 2,561.2 ลานบาท จะใชในการขยาย
ทาอากาศยานภูเก็ต  ท้ังน้ี ในเบ้ืองตน ทอท. ไดรับอนุมัติในหลักการสํ าหรับงบประมาณการลงทุนตามแผนการขยายทาอากาศยาน
เชียงใหมและทาอากาศยานภูเก็ต เปนจํ านวน 2,690.3 ลานบาท จากคณะรัฐมนตรี เพ่ือดํ าเนินการตามโครงการขยายทาอากาศ
ยานภูมิภาคดังกลาว โดยมีจุดประสงคท่ีจะใหทาอากาศยานท้ังสองแหงสามารถรองรับจํ านวนผูโดยสารและปริมาณขนถายสินคา
ไดมากขึ้น งบประมาณท่ีไดรับอนุมัติดังกลาวประกอบดวยโครงการพัฒนาทาอากาศยานเชียงใหม จํ านวน 2,129.1 ลานบาท และ
โครงการพัฒนาทาอากาศยานภูเก็ต จํ านวน 561.2 ลานบาท

ทอท. จะเริ่มตนโครงการขยายและปรับปรุงทาอากาศยานเชียงใหมในรอบบัญชีป 2547 และแลวเสร็จในรอบบัญชีป 
2549 โดยจะมีการปรับปรุงอาคารผูโดยสารในสวนของหองพักผูโดยสาร กอสรางอาคารผูโดยสารระหวางประเทศแหงใหม กอสราง
ลานจอดอากาศยานเพ่ิมเติม ขยายพ้ืนท่ีอาคารคลังสินคาปรับปรุงสิ่งอํ านวยความสะดวกและขยายทางว่ิง ทอท. วางแผนจะเริ่มตน



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน)
ขอท่ี 6 โครงการดํ าเนินงานในอนาคต

สวนท่ี 2 หนาท่ี 86

โครงการขยายและปรับปรุงทาอากาศยานภูเก็ตในรอบบัญชีป 2547 และคาดวาจะแลวเสร็จในชวงปลายรอบบัญชีป 2548 โดยจะมี
การขยายอาคารผูโดยสารในสวนของหองพักผูโดยสารระหวางประเทศ ในปจจุบันกอสรางลานจอดอากาศยานเพ่ิมเติม ปรับปรุง
เครื่องอํ านวยความสะดวกตาง ๆ และขยายพ้ืนท่ีอาคารคลังสินคา

6.4 โครงการยุบเลิกบทม. และใหทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนหนวยธุรกิจหนวยหน่ึงในทอท.

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 10 กันยายน 2545 เห็นชอบดวยกับแผนการแปลงสภาพการทาอากาศยานแหงประเทศ
ไทยเปนบริษัทมหาชนจํ ากัด  และแผนการยุบเลิกบทม. รวมตลอดถึงแนวทางการโอนกิจการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ สิทธิ หน้ี 
ความรับผิด และสินทรัพย รวมท้ังพนักงานของบทม. มาเปนของทอท. โดยใหทํ าการยุบเลิกบทม. เมื่อการกอสรางทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิแลวเสร็จ ท้ังน้ี เปนท่ีคาดหมายวาการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะแลวเสร็จภายในไตรมาสแรกของปพ.ศ. 2548
และสามารถเปดดํ าเนินการอยางเปนทางการภายในไตรมาสท่ี 3 ของปพ.ศ. 2548

ในการดํ าเนินการยุบเลิกบทม. และโอนกิจการทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนหนวยธุรกิจของทอท. น้ัน ทอท. และ/หรือ 
บทม. อาจตองชํ าระภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมปในอัตราที่กฎหมายกํ าหนดและคาธรรมเนียมการโอน
อสังหาริมทรัพยในอัตรารอยละ 2 ของราคาประเมินของทรัพยสินท่ีโอนจากบทม. มายังทอท. ดวย ท้ังน้ี  ทอท. ไดรองขอใหคณะ
รัฐมนตรีลดคาธรรมเนียมดังกลาวลง ตอมาเมื่อวันท่ี 27 มกราคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงมหาดไทยดํ าเนินการออก
กฎกระทรวงเพื่อลดคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินสํ าหรับการโอนสินทรัพยประเภท
อสังหาริมทรัพยอันเกิดจากการดํ าเนินการยุบเลิกบทม. และโอนกิจการทาอากาศยานสุวรรณภูมิมาเปนหนวยธุรกิจของทอท. ใน
สวนของภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมปน้ัน ทอท. อาจไดรับการยกเวนภาระภาษีดังกลาวในการ
ดํ าเนินการรับโอนกิจการของบทม. หากทอท. สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกํ าหนดไวในประมวลรัษฎากร ตลอดจนพระราช
กฤษฎีกา และกฎเกณฑอื่น ๆ ท่ีออกตามประมวลรัษฎากรในเวลาท่ีมีการโอนสินทรัพย
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