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5. ทรัพยสินที่ใชในการประกอบธุรกิจ

ทาอากาศยานทุกแหงของทอท. ปลูกสรางอยูบนท่ีราชพัสดุของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง แตเน่ืองจากกรมธนารักษ
ไดใหสิทธิในการใชท่ีดินบางสวนแกกรมการขนสงทางอากาศและกองทัพอากาศ ทอท. จึงไดเขาทํ าสัญญาเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือเปนท่ี
ต้ังของทาอากาศยานของทอท. กับกรมการขนสงทางอากาศและกองทัพอากาศแทนท่ีจะเขาทํ าสัญญากับกรมธนารักษหรือ
กระทรวงการคลัง ท้ังน้ีทอท. ไดเขาทํ าสัญญาเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานของทอท. และทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2545 โดยมีอายุสัญญา 30 ปและสามารถตออายุสัญญาไดสองครั้ง ๆ ละ 10 ป นอกจากน้ี อาคารและ
สิ่งปลูกสรางท่ีต้ังอยูบนท่ีดินท่ีเชาดังกลาวอันเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานของทอท. ซ่ึงไดกอสรางขึ้นหรือมีอยูกอนวันท่ีแปลงสภาพ
เปนบริษัทมหาชน น้ันเปนกรรมสิทธิ์ของกรมธนารักษ และทอท. ไดเขาทํ าสัญญาเชาอาคารและสิ่งปลูกสรางดังกลาวจากกรม
ธนารักษ

ตารางตอไปน้ีแสดงขนาดพ้ืนท่ีของทาอากาศยานและพ้ืนท่ีของลานจอดอากาศยานแตละแหง
ทาอากาศยาน พื้นท่ีท้ังหมด พื้นท่ีลานจอดอากาศยาน

(ตารางกิโลเมตร) (ตารางเมตร)
ทาอากาศยานกรุงเทพ                                                                5.6 860,000
ทาอากาศยานเชียงใหม                                                               2.6 85,996
ทาอากาศยานภูเก็ต                                                                    2.3 94,800
ทาอากาศยานหาดใหญ                                                              4.8 56,461
ทาอากาศยานเชียงราย                                                               5.2 28,800
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ (คาดการณ)                                          32.0 1,045,626

ทอท. ทราบวา กรรมสิทธิ์ของท่ีดินบางสวนท่ีเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานสุวรรณภูมิและทาอากาศยานภูเก็ตน้ันไมสมบูรณ 
ท้ังน้ี เน่ืองจากกระทรวงการคลังไมไดถือเอกสารสิทธิ์ในพื้นท่ีบางสวนอันเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานสุวรรณภูมิเน่ืองจากพ้ืนท่ี
ดังกลาวเปนท่ีธรณีสงฆหรือเปนพ้ืนท่ีท่ีถูกสงวนไวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามกฎหมายเพ่ือใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน
ซ่ึงหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของตองออกกฎหมายหรือออกเปนพระราชกฤษฎีกาเพ่ือเพิกถอนสถานภาพของพ้ืนท่ีดังกลาวและให
กระทรวงการคลังสามารถถือกรรมสิทธิ์ในพื้นท่ีสวนน้ันได จากขอมูล ณ วันท่ีระบุในหนังสือช้ีชวนน้ี ยังไมมีการตรากฎหมายหรือ
ออกพระราชกฤษฎีกาดังกลาว นอกจากน้ีองคกรปกครองทองถ่ินในจังหวัดภูเก็ตรองเรียนวาท่ีดินบางสวนอันเปนท่ีต้ังของทาอากาศ
ยานภูเก็ตเปนพ้ืนท่ีท่ีถูกสงวนไวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเชนกัน ในปจจุบันกรมการขนสงทางอากาศ กรมท่ีดินในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย และทอท. กํ าลังอยูระหวางการดํ าเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกํ าหนดเพ่ือเพิกถอนสถานภาพของท่ีดินและ
เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ปจจัยความเสี่ยง � ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับทอท. และธุรกิจ
ของทอท. - กรรมสิทธิ์ในท่ีดินบางสวนท่ีทอท. ไดเชาเพ่ือใชเปนท่ีต้ังทาอากาศยานของทอท. รวมถึงทาอากาศยานสุวรรณภูมิอาจไม
สมบูรณ�

นอกจากน้ี ภายใตกฎหมายไทย สัญญาเชาท่ีมีอายุการเชามากกวา 3 ปขึ้นไปตองนํ าไปจดทะเบียนไวกับพนักงานเจา
หนาท่ีกรมท่ีดิน แตเน่ืองจากกระทรวงการคลังยังไมสามารถแสดงเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินบางแปลงท่ีใชกอสรางทาอากาศยานสุวรรณ
ภูมิได ดังน้ันทอท. จึงไมสามารถจดทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินอายุ 30 ปได รวมท้ังยังไมมีการจดทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินท่ีเปนท่ีต้ัง
ของทาอากาศยานกรุงเทพและทาอากาศยานภูมิภาคของทอท. ท้ังน้ี แมวา ภายใตเงื่อนไขของสัญญาเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือเปนท่ีต้ัง
ของทาอากาศยานของทอท.  ทอท. และกองทัพอากาศหรือกรมธนารักษแลวแตกรณี ตกลงจะนํ าสัญญาเชาดังกลาวไปจดทะเบียน
ตอพนักงานเจาหนาท่ีภายใน 365 วันนับแตวันท่ีลงไวในสัญญาเชา แตทอท. ก็ไดหารือกับผูใหเชาแลวและคาดวาการท่ีทอท. และ
ผูใหเชาไมสามารถจดทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินจะไมมีผลกระทบตอการมีผลบังคับใชของสัญญาเชาท่ีดินดังกลาว ซ่ึงการท่ีไม
สามารถจดทะเบียนสัญญาเชาสํ าหรับท่ีดินเหลาน้ี สงผลใหสัญญาเชาสามารถใชบังคับไดเพียง 3 ป และหากสิ้นสุดระยะเวลา
ดังกลาวจะถือวาสัญญาเชาดังกลาวไดรับการตออายุไปโดยไมมีกํ าหนดระยะเวลาหากทอท. ยังคงอยูในท่ีดินดังกลาวตอไป โดย
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กรมการขนสงทางอากาศหรือกองทัพอากาศมิไดทักทวง ท้ังน้ี กรมการขนสงทางอากาศและกองทัพอากาศในฐานะผูใหเชามีสิทธิท่ี
จะบอกเลิกสัญญาเชาดังกลาวไดโดยการบอกกลาวลวงหนาอยางนอยสองเดือน โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ 
�ปจจัยความเสี่ยง � ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับทอท. และธุรกิจของทอท. � ยังไมมีการจดทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินท่ีทาอากาศยาน
ของทอท. ต้ังอยู�
สรุปเงื่อนไขสํ าคัญบางประการของสัญญาเชา

ภายใตสัญญาเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานกรุงเทพระหวางทอท. กับกองทัพอากาศ  ทอท. ตองชํ าระ
คาเชาท่ีดินสํ าหรับรอบบัญชีป 2546 และในแตละปหลังจากรอบบัญชีป 2546 จนถึงปท่ีทาอากาศยานกรุงเทพมิไดเปนทาอากาศ
ยานพาณิชยหลักของประเทศอีกตอไป ในอัตรารอยละ 5 ของรายไดจากการดํ าเนินงานของทาอากาศยานกรุงเทพท้ังหมดกอนหัก
คาใชจาย หรือจํ านวนคาเชาขั้นต่ํ าซ่ึงเทากับ 500 ลานบาท  ซ่ึงจะมีการปรับเพ่ิมทุก ๆ ปตามดัชนีราคาผูบริโภคแลวแตจํ านวนใดจะ
สูงกวา  อยางไรก็ดี เมื่อทาอากาศยานสุวรรณภูมิเริ่มเปดใหบริการ ทอท. จะตองชํ าระคาเชาสํ าหรับการเชาท่ีดินอันเปนท่ีต้ังของ
ทาอากาศยานกรุงเทพในอัตรารอยละของรายไดจากการดํ าเนินงานท้ังหมดของทาอากาศยานกรุงเทพ (อัตรารอยละ 5 สํ าหรับ 
กิจการทาอากาศยานและกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกับกิจการดังกลาว) ทอท. ตองไดรับอนุญาตจากกองทัพอากาศในการดํ าเนินกิจการท่ี
ไมเก่ียวของกับกิจการทาอากาศยาน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ  และทอท. เช่ือวาในการดํ าเนินกิจการท่ีไมเก่ียวของกับกิจการ
ทาอากาศยาน ทอท. จะตองชํ าระคาเชาใหแกกองทัพอากาศในอัตราท่ีสูงกวารอยละ 5 ของรายไดกอนหักคาใชจาย ซ่ึงอัตรารอยละ 
5 ของรายไดกอนหักคาใชจายเปนอัตราคาเชาสํ าหรับการใชท่ีดินในการดํ าเนินกิจการท่ีเก่ียวของกับกิจการทาอากาศยาน โปรด
พิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ปจจัยความเสี่ยง � ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับทอท. และธุรกิจของทอท. � แผนการใชงาน
ทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคตยังไมมีความชัดเจน�

สํ าหรับทาอากาศยานภูมิภาคแตละแหง คาเชารายปจะคิดในอัตรารอยละ 2 ของรายไดจากการดํ าเนินงานท้ังหมดของ
ทาอากาศยานภูมิภาคแตละแหงกอนหักคาใชจาย โดยอาจมีการปรับอัตราคาเชาสํ าหรับทาอากาศยานตาง ๆ เหลาน้ี ตามผลการ
ศึกษาท่ีจัดทํ าโดยท่ีปรึกษาท่ีจัดหาโดยกรมธนารักษเมื่อทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปดดํ าเนินการแลว

อยางไรก็ตาม ทอท. ไดชํ าระคาเชาท่ีดินรายปในอัตรารอยละ (คือรอยละ 5 สํ าหรับท่ีดินอันเปนท่ีต้ังของทาอากาศยาน
กรุงเทพ และรอยละ 2 สํ าหรับท่ีดินอันเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานภูมิภาคของทอท.) ของรายไดจากการดํ าเนินงานของทาอากาศ
ยานแตละแหง หลังจากหักตนทุนในการใหบริการไฟฟา น้ํ าประปา และโทรศัพทแกผูเชา ซ่ึงทางกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง 
กองทัพอากาศและกรมการขนสงทางอากาศไดรับทราบถึงวิธีการคิดคํ านวณอัตราคาเชาดังกลาวแลวและมิไดโตแยงแตประการใด 
โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ปจจัยความเสี่ยง � ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับทอท. และธุรกิจของทอท. �  ทอท. มิได
ปฏิบัติตามขอตกลงท่ีระบุในสัญญาเชาท่ีราชพัสดุอยางครบถวน�

ในสวนของท่ีดินอันเปนท่ีกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิน้ัน ทอท. ไดทํ าสัญญาเชาระยะยาวกับกรมการขนสงทาง
อากาศในลักษณะเดียวกับสัญญาเชาท่ีทํ าสํ าหรับทาอากาศยานแหงอื่น ๆ ของทอท. โดยคาเชารายปซ่ึงทอท. จะเริ่มตนชํ าระเมื่อ 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยจะเทากับอัตรารอยละ 5 ของรายไดจากการดํ าเนินงานท้ังหมดกอนหักคาใช
จายของทาอากาศยานสุวรรณภูมิหรือจํ านวนคาเชาขั้นต่ํ าซ่ึงตองไมนอยกวาคาเชาขั้นต่ํ าท่ีเรียกเก็บจากการเชาท่ีดินอันเปนท่ีต้ังของ
ทาอากาศยานกรุงเทพในปสุดทายกอนท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปดดํ าเนินการแลวแตจํ านวนใดจะสูงกวา โดยเมื่อครบระยะเวลา
สิบปนับต้ังแตวันเริ่มตนสัญญาเชาจะมีการปรับอัตรารอยละตามผลการศึกษาท่ีจัดทํ าโดยท่ีปรึกษาท่ีจัดหาโดยกรมธนารักษ และ
สํ าหรับอัตราคาเชาขั้นต่ํ าน้ันจะมีการปรับเพ่ิมทุกปตามดัชนีราคาผูบริโภค

ภายใตเงื่อนไขของสัญญาเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานของทอท. ดังกลาว กองทัพอากาศ และกรมการ
ขนสงทางอากาศ (แลวแตกรณี) จะมีหนาท่ีรับผิดชอบในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาเชาในนามของกรม 
ธนารักษ โดยสัญญาเชาท้ังหมดของทอท. รวมท้ังสัญญาเชาท่ีดินอันเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะสิ้นสุดลงโดยอัตโนมัติ 
หากกระทรวงการคลังถือหุนทอท. เพียงรอยละ 50 หรือนอยกวา
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ตามสัญญาเชาทาอากาศยานของทอท. ในปจจุบัน ทอท. ตองไดรับอนุญาตจากกองทัพอากาศ หรือกรมการขนสงทาง
อากาศ (แลวแตกรณี) ในการดํ าเนินการกอสราง ดัดแปลง โยกยาย หรือทํ าลายอาคารสิ่งปลูกสรางใด ๆ เวนแตการดัดแปลงเล็ก
นอย นอกจากน้ี สัญญาเชาดังกลาวยังไดจํ ากัดกิจกรรมท่ีทอท. สามารถดํ าเนินการไดในท่ีดินท่ีเชาไวโดยใหทอท. สามารถดํ าเนิน
การไดเฉพาะกิจการทาอากาศยานและกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับกิจการทาอากาศยานเทาน้ัน และตองอนุญาตใหกองทัพอากาศ หรือ
กรมการขนสงทางอากาศ (แลวแตกรณี) มีสิทธิรวมใชทรัพยสินท่ีใหเชาแก ทอท. ไดตามสัญญาเชาท่ีเก่ียวของ นอกจากน้ี ทอท. ตอง
ทํ าประกันวินาศภัยอาคารท่ีกอสรางบนท่ีดินท่ีเชาและระบุในกรมธรรมประกันภัยใหกระทรวงการคลังเปนผูรับประโยชน ตลอดจน
อายุการใชประโยชน
นโยบายการลงทุนในบริษัทยอยและบริษัทรวม

ทอท. มีนโยบายท่ีจะลงทุนในบริษัทยอยและบริษัทรวมท่ีประกอบธุรกิจเก่ียวเน่ืองกับการประกอบกิจการทาอากาศยาน 
โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมธุรกิจของทอท. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 ทอท. มีเงินลงทุนในบทม. ซ่ึงเปนบริษัท
ท่ีกํ าลังดํ าเนินการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนจํ านวน 20,165 ลานบาท และในบริษัทยอยและบริษัทรวมอื่น ๆ เปน
จํ านวน 181.1 ลานบาท โดยมีสัดสวนเงินลงทุนในบริษัทยอยและบริษัทรวมท้ังหมดคิดเปนรอยละ 48.2 ของสินทรัพยรวมท้ังหมด
ของทอท.

นอกจากน้ี ในการกํ ากับดูแลกิจการและการดํ าเนินงานของบริษัทยอยและบริษัทรวมน้ัน ทอท. ในฐานะผูถือหุนยังมีสวน
รวมในการบริหารจัดการในบริษัทดังกลาว โดย ทอท. ไดสงตัวแทนเขารวมประชุมผูถือหุนและในบางกรณี ทอท. ไดสงผูแทนเขารวม
เปนกรรมการบริษัทเหลาน้ัน รวมตลอดถึงการสงผูบริหารระดับสูงเขาไปปฏิบัติงานเปนกรรมการบริหารของบริษัทดังกลาว เพ่ือเปน
การสนับสนุนการดํ าเนินงานของบริษัทดังกลาวดวย

รายละเอียดการลงทุนของทอท. ในบริษัทยอยและบริษัทรวมตาง ๆ ในปจจุบันไดปรากฎในงบการเงินและหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน
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