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3. การประกอบธุรกิจแตละธุรกิจ

3.1 ภาพรวมการประกอบธุรกิจ

ทอท. เปนผูนํ าในการประกอบธุรกิจทาอากาศยานของประเทศไทย ธุรกิจหลักของทอท. ประกอบดวย การจัดการ 
การดํ าเนินงาน และการพัฒนาทาอากาศยานท่ีมีการใชบริการมากท่ีสุด 5 แหงในประเทศไทย ซ่ึงใหบริการสํ าหรับเท่ียวบินใน
ประเทศและระหวางประเทศ อันไดแก ทาอากาศยานกรุงเทพและทาอากาศยานภูมิภาค 4 แหง สวนทาอากาศยานสุวรรณภูมิน้ัน
เปนทาอากาศยานแหงท่ี 6 ซ่ึงยังอยูในระหวางการกอสรางและเปนทาอากาศยานซ่ึงทอท. คาดวา จะใชเปนทาอากาศยานระหวาง
ประเทศหลักของประเทศแทนทาอากาศยานกรุงเทพภายในสิ้นเดือนกันยายน 2548 อน่ึง บริษัท การบินไทย จํ ากัด (มหาชน) 
(�บมจ. การบินไทย�) ในฐานะสายการบินแหงชาติซ่ึงใชทาอากาศยานกรุงเทพเปนฐานประจํ าการสํ าหรับการดํ าเนินงานถือเปน
ลูกคาสายการบินรายใหญท่ีสุดของทอท. เมื่อทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปดดํ าเนินการ ทอท. คาดหมายวาบมจ. การบินไทยจะยาย
ฐานประจํ าการมายังทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

ทอท. มีรายไดหลักมาจาก (ก) รายไดจากกิจการการบิน (Aeronautical Revenue) ซ่ึงประกอบดวยคาธรรมเนียมในการ
ขึ้นลงของอากาศยาน (Landing Charge) คาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน (Parking Charge) คาธรรมเนียมการใชสนามบิน 
(Passenger Service Charge) และคาเครื่องอํ านวยความสะดวก (Aircraft Service Charge) (ข) รายไดท่ีไมเก่ียวกับกิจการ
การบิน (Non-Aeronautical Revenue) ซ่ึงประกอบดวยรายไดสวนแบงผลประโยชน (Concession Revenue) คาเชาสํ านักงาน
และคาเชาอสังหาริมทรัพย (Office and Real Property Rents) และรายไดจากการใหบริการ (Service Revenue) ท้ังน้ี ในการ
ดํ าเนินงานทาอากาศยาน ทอท. ยังมีผูประกอบการภายนอกเปนผูดํ าเนินการเก่ียวกับการใหบริการท่ีจํ าเปนบางสวน เชน บมจ. 
การบินไทย และบริษัท ไทย แอรพอรตส กราวด เซอรวิสเซส จํ ากัด ซ่ึงเปนผูใหบริการภาคพื้นดิน รวมท้ังการใหบริการผูโดยสาร ตาม
สัญญาอนุญาตใหดํ าเนินกิจการภายในทาอากาศยานซ่ึงทํ ากับบริษัทดังกลาว นอกจากน้ี ยังมีผูประกอบการรายอื่นท่ีใหบริการราน
คาปลีก สิ่งอํ านวยความสะดวกในการเก็บสินคา รถลีมูซีน บริการท่ีจอดรถ และสิ่งอํ านวยความสะดวกประเภทตาง ๆ โดย
ผูประกอบการเหลาน้ีจะตองชํ าระคาตอบแทนสวนแบงผลประโยชน (Concession Fees) คาเชาพ้ืนท่ี (Rent) และคาบริการ 
(Service Charges) สวนผูเชาพ้ืนท่ีบางรายท่ีไมไดเขาทํ าสัญญาอนุญาตใหดํ าเนินกิจการน้ันจะชํ าระเพียงคาเชาพ้ืนท่ีและคาบริการ
ใหทอท. เทาน้ัน

ในปจจุบัน ทอท. ไดทํ าการขยายและปรับปรุงสิ่งอํ านวยความสะดวกสํ าหรับการใหบริการทาอากาศยานในกรุงเทพฯ โดย
การกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิขึ้น โดยทาอากาศยานสุวรรณภูมิกํ าลังอยูในระหวางการกอสรางในพื้นท่ีซ่ึงต้ังอยูหางจาก
ใจกลางเมืองกรุงเทพฯ เปนระยะทาง 25 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 32 ตารางกิโลเมตร ทอท. คาดวา
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะมีความสามารถในการรองรับผูโดยสารในเบ้ืองตนได 45 ลานคนตอป รองรับการขนถายสินคาได 3
ลานเมตริกตันตอป และรองรับเท่ียวบินได 76 เท่ียวบินตอช่ัวโมง งบประมาณการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิท่ีทอท. ต้ังไว
เปนจํ านวนประมาณ 121,392 ลานบาท ท้ังน้ีไมรวมถึงคาใชจายในการกอสรางสิ่งอํ านวยความสะดวกบางสวนซ่ึงผูประกอบการ
ภายนอกจะเปนผูรับผิดชอบในการลงทุนและการกอสราง ท้ังน้ี จากขอมูลท่ีประมวลขึ้นโดยท่ีปรึกษาบริหารโครงการในดานการ
ดํ าเนินงานกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 ทอท. ไดดํ าเนินการกอสรางจนแลวเสร็จประมาณรอยละ 
36.8 และคาดวาจะเริ่มเปดดํ าเนินการไดภายในสิ้นเดือนกันยายน 2548

ทอท. ไดถูกจัดต้ังขึ้นโดยการแปลงสภาพจากการทาอากาศยานแหงประเทศไทยซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจมาเปนบริษัทมหาชน
จํ ากัด (Corporatisation) และไดรับการจัดต้ังในรูปของบริษัทมหาชนจํ ากัด เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2545 โดยมีสํ านักงานจดทะเบียน
ซ่ึงเปนสํ านักงานใหญของทอท. ต้ังอยูท่ีเลขท่ี 333 หมูท่ี 7 ถนนเชิดวุฒากาศ แขวงสีกัน เขตดอนเมือง กรุงเทพฯ 10210 ประเทศไทย 
โทรศัพท 66 (0) 2535-1111
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3.2 บริษัทยอยและบริษัทท่ีเกี่ยวของของทอท.

จากขอมูล ณ วันท่ีระบุในหนังสือช้ีชวนฉบับน้ี บทม. และบริษัท โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จํ ากัด เปนบริษัทยอย
ของทอท. โดยทอท. ถือหุนท้ังหมดในบทม. และยังถือหุนรอยละ 60 ในบริษัท โรงแรมทาอากาศสุวรรณภูมิ จํ ากัด นอกจากน้ี ทอท. 
ยังถือหุนใน 10 บริษัทซ่ึงเปนผูใหบริการและขายสินคาท่ีเก่ียวของกับกิจการทาอากาศยานของทอท. โดยบางบริษัทถือเปนบริษัทท่ี
เก่ียวของของทอท.

บทม. ไดจัดต้ังขึ้นเมื่อวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2539 เพ่ือดูแลการพัฒนาและการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิโดยมี
กระทรวงการคลังและทอท. เปนผูถือหุนมาตั้งแตจัดต้ังบริษัท  โดยกอนการแปลงสภาพของ ทอท. เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2545 
การทาอากาศยานแหงประเทศไทยถือหุนในบทม. คิดเปนจํานวนรอยละ 73 และกระทรวงการคลังถือหุนจํานวนรอยละ 27 ภายหลัง
การแปลงสภาพเปนบริษัทมหาชนจํ ากัด ทอท. ไดถือหุนท้ังหมดในบทม. ตามธุรกรรมท่ีไดดํ าเนินการไปเมื่อ 5 กันยายน 2546

ตารางตอไปน้ีแสดงรายละเอียดของบริษัทยอยและบริษัทท่ีเก่ียวของของทอท. รวมท้ังบริษัทท่ีทอท. เขาไปลงทุน และ
บริษัทท่ีเก่ียวของของ บทม. ท้ังหมด  ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546

รายช่ือบริษัท ลักษณะกิจการ สัดสวนการถือหุน
(รอยละ)

บริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํ ากัด กิจการทาอากาศยาน 100.0
บริษัท โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จํ ากัด กิจการโรงแรม 60.0
บริษัท ไทย แอรพอรตส กราวด เซอรวิสเซส จํ ากัด ใหบริการภาคพ้ืนดิน 28.5
บริษัท แอรพอรตดิวตี้ฟรี จํ ากัด คาปลีกสินคาปลอดอากร 10.0
บริษัท ไทยเชื้อเพลิงการบิน จํ ากัด(1) บริการทอสงนํ้ ามันและเติมนํ้ ามันดวยระบบ Hydrant 10.0
บริษัท ครัวการบินภูเก็ต จํ ากัด ใหบริการครัวการบิน 10.0
บริษัท แอรพอรต แอสโซซิเอท จํ ากัด ใหบริการรถลีมูซีน 10.0
บริษัท ดอนเมือง อินเตอรเนชั่นแนล แอรพอรต โฮเต็ล จํ ากัด บริหารงานและดํ าเนินการเก่ียวกับโรงแรม ณ ทาอากาศยาน 9.0
บริษัท คิง พาวเวอร ดิวตี้ฟรี จํ ากัด คาปลีกสินคาปลอดอากร 5.0
บริษัท บริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จํ ากัด (มหาชน) จัดสงเชื้อเพลิงการบิน 4.9
บริษัท เทรดสยาม จํ ากัด ใหบริการแลกเปลี่ยนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส 1.5
บริษัท ขนสงนํ้ ามันทางทอ จํ ากัด (มหาชน) ใหบริการขนสงนํ้ ามันทางทอ 1.4

หมายเหตุ
(1) ทอท. ถือหุนในบริษัท ไทยเชื้อเพลิงการบิน จํ ากัดโดยผานทาง บทม. ซึ่งเปนบริษัทยอยที่ทอท. ถือหุนทั้งหมด

ทอท. ถือหุนจํ านวนนอยในบริษัทผูประกอบกิจการรับอนุญาตใหดํ าเนินการ ณ ทาอากาศยานของทอท. บางราย 
เน่ืองจากเปนขอเสนอออกหุนใหเปนผลตอบแทนในการแขงขันเสนอคาตอบแทนขั้นต่ํ า ในการประมูลกิจการรับอนุญาตใหดํ าเนิน
การ ท้ังน้ี ทอท. ไมมีนโยบายถือหุนในบริษัทผูประกอบกิจการรับอนุญาตใหดํ าเนินการ แตจะพิจารณาขอเสนอของแตละบริษัทเปน
กรณี ๆ ไป

3.3 แหลงท่ีมาหลักของรายได

3.3.1 จากกิจการการบิน (Aeronautical Revenue)

รายไดจากกิจการการบินประกอบดวยคาธรรมเนียมสนามบิน (ประกอบดวยคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน
และคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน) คาธรรมเนียมการใชสนามบิน และคาเครื่องอํ านวยความสะดวก เมื่อเปรียบเทียบกับรายได
จากการดํ าเนินงานท้ังหมดของทอท.  สํ าหรับรอบบัญชีป 2546 แลว จะเห็นไดวาทอท. มีรายไดจากกิจการการบินคิดเปนรอยละ 
60.6 โดยในจํ านวนน้ีประกอบดวย คาธรรมเนียมสนามบินท่ีสายการบินชํ าระใหทอท. เมื่ออากาศยานของสายการบินลงจอด ณ 
ทาอากาศยานของทอท. และคิดเปนรอยละ 20.1 ของรายไดจากการดํ าเนินงานท้ังหมดของทอท. ในรอบบัญชีป 2546 คาธรรม
เนียมการใชสนามบินเปนคาธรรมเนียมท่ีผูโดยสารท่ีเดินทางออกจากทาอากาศยานของทอท. ตองชํ าระและคิดเปนรอยละ 38.0 
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ของรายไดจากการดํ าเนินงานท้ังหมดของทอท. ในรอบบัญชีป 2546 สวนคาเครื่องอํ านวยความสะดวกเปนคาธรรมเนียมท่ีสาย
การบินชํ าระในการใชบริการสะพานเทียบเครื่องบินซ่ึงเช่ือมตอระหวางอากาศยานกับอาคารผูโดยสาร และคิดเปนรอยละ 2.5 ของ
รายไดจากการดํ าเนินงานท้ังหมดของทอท. ในรอบบัญชีป 2546 โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับรายไดจากกิจการ
การบินของทอท. ในหัวขอ �ฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงาน - คํ าอธิบายและการวิเคราะหฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงาน
ของฝายจัดการ � รายไดจากกิจการการบิน�
3.3.2 รายไดท่ีไมเกี่ยวกับกิจการการบิน (Non-Aeronautical Revenue)

รายไดท่ีไมเก่ียวกับกิจการการบิน ไดแก รายไดสวนแบงผลประโยชน คาเชาสํานักงานและอสังหาริมทรัพย และรายได
เก่ียวกับบริการ เมื่อเปรียบเทียบกับรายไดจากการดําเนินงานท้ังหมดสําหรับรอบบัญชีป 2546 จะเห็นไดวาทอท. มีรายไดท่ีไม
เก่ียวกับกิจการการบินคิดเปนรอยละ 39.4 ของรายไดจากการดํ าเนินงานท้ังหมดของทอท. ในรอบบัญชีป 2546 รายไดสวนแบง
ผลประโยชน ไดแก รายไดท่ีผูเชาชํ าระใหแกทอท. จากการดํ าเนินกิจการคาปลีก บริการเติมน้ํ ามันเช้ือเพลิงอากาศยาน ครัวการบิน 
ภัตตาคาร ท่ีจอดรถ โฆษณา และบริการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ภายใตสัญญาอนุญาตใหดํ าเนินกิจการ ณ ทาอากาศยาน
ของทอท. และคิดเปนรอยละ 25.6 ของรายไดจากการดํ าเนินงานท้ังหมดของทอท. ในรอบบัญชีป 2546 คาเชาสํานักงานและ 
อสังหาริมทรัพย ไดแก คาเชาพ้ืนท่ีสํ านักงานและพ้ืนท่ีอื่น ๆ ท่ีทอท. ใหเชาแกผูไดรับอนุญาตใหดํ าเนินกิจการ ณ ทาอากาศยานของ 
ทอท. สายการบินและผูเชาอื่น ๆ และคิดเปนรอยละ 7.5 ของรายไดจากการดํ าเนินงานท้ังหมดของทอท. ในรอบบัญชีป 2546 สวน
รายไดเก่ียวกับบริการ ไดแก คาบริการท่ีเรียกเก็บจากผูเชาในการใหบริการตาง ๆ อาทิเชน ไฟฟา โทรศัพท เคานเตอรตรวจบัตร
ผูโดยสาร (Check-in Counter) ระบบเติมน้ํ ามันเช้ือเพลิงอากาศยานผานทอแบบ Hydrant บริการภายในอาคารผูโดยสาร การให
บริการประกาศเท่ียวบิน และบริการอื่น ๆ โดยรายไดจากการใหบริการน้ีคิดเปนรอยละ 6.3 ของรายไดจากการดํ าเนินงานท้ังหมด
ของทอท. ในรอบบัญชีป 2546 โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับรายไดท่ีไมเก่ียวกับกิจการการบินของทอท. ในหัวขอ 
�ฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงาน - คํ าอธิบายและการวิเคราะหฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงานของฝายจัดการ � รายไดท่ีไม
เก่ียวกับกิจการการบิน�

3.4 ขอไดเปรียบทางธุรกิจ

ขอไดเปรียบทางธุรกิจของทอท. ประกอบดวย

••••  กรุงเทพฯ เปนเสมือนประตูสู ประเทศไทยและเปนจุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียวในภูมิภาคและ
นักทองเท่ียวจากท่ัวโลก

••••  ประเทศไทยเปนเสมือนประตูสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเปนจุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียวใน
ภูมิภาคและนักทองเท่ียวจากท่ัวโลก

••••  กรุงเทพฯ เปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

••••  การเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาค

••••  ทอท. มีประสบการณและความเช่ียวชาญในการบริหารจัดการทาอากาศยานเปนอยางดี

3.4.1 กรุงเทพฯ เปนเสมือนประตูสูประเทศไทยและเปนจุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียวในภูมิภาคและนักทอง
เท่ียวจากท่ัวโลก

ประเทศไทยนับเปนจุดหมายปลายทางท่ีนักทองเท่ียวโดยท่ัวไปโดยเฉพาะอยางย่ิงนักทองเท่ียวในทวีปเอเชียใหความ 
สนใจเปนอยางมาก จากขอมูลของการทองเท่ียวแหงประเทศไทยสํ าหรับปสิ้นสุด ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2545 ประมาณรอยละ 82.4
ของนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมายังประเทศไทยเดินทางโดยทางเครื่องบิน โดยในระหวางปพ.ศ. 2541-2545 จํ านวนนักทองเท่ียวเพ่ิม
ขึ้นเฉลี่ยในอัตราปละ 8.5 นอกจากน้ี การทองเท่ียวแหงประเทศไทยยังคาดวาจํ านวนนักทองเท่ียวจะเพ่ิมขึ้นอีก 3 เทาเปน 30 ลาน
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คนภายในปพ.ศ. 2553  ดวยเหตุน้ี ทอท. จึงเช่ือวาปริมาณการจราจรทางอากาศสูกรุงเทพฯ และประเทศไทยจึงไมไดขึ้นอยูกับ
ผูโดยสารท่ีเดินทางมายังประเทศไทยเพ่ือจุดประสงคทางธุรกิจเปนหลัก ซ่ึงตางกับกรณีของทาอากาศยานหลักอื่น ๆ ในภูมิภาค
เดียวกัน ท้ังน้ี นักทองเท่ียวถือเปนผูโดยสาร "ท่ีมีคุณภาพสูง (High Quality)" เน่ืองจากนักทองเท่ียวมักจะเดินทางมาถึงทาอากาศ
ยานกอนกํ าหนดเวลาเดินทางและมีแนวโนมในการท่ีจะใชจายเงินเพ่ือซ้ือสินคาและบริการ ณ ทาอากาศยานของทอท. มากกวา 
ผูโดยสารท่ีเดินทางมาเพ่ือจุดประสงคทางธุรกิจ จากรายงานประมาณการจํ านวนผูโดยสารท่ีจัดทํ าโดย IATA ในเดือนตุลาคม 2546 
มีการคาดการณวาจํ านวนผูโดยสารท่ีจะเดินทางมายังและไปจากประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.2 ตอป ภายในชวง
ระยะเวลาหาปนับต้ังแตปพ.ศ. 2546 ถึงปพ.ศ. 2550  นอกจากน้ี รัฐบาลยังมีนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวโดยมีการรณรงคให
ประเทศไทยและจังหวัดตาง ๆ เปนจุดหมายปลายทางของการทองเท่ียวสํ าหรับนักทองเท่ียวตางชาติและนักทองเท่ียวชาวไทย 
อีกท้ังรัฐบาลยังสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวภายในประเทศและโครงสรางพ้ืนฐานอื่น ๆ ซ่ึงมีสวนชวยใหประเทศ
ไทยมีความนาสนใจตอนักทองเท่ียวมากขึ้นดวย นอกจากน้ี ทอท. เช่ือวานักเดินทางเห็นวาประเทศไทยเปนสถานท่ีซ่ึงมีความปลอด
ภัยในการเดินทาง อันเปนปจจัยหน่ึงท่ีทํ าใหมีการเดินทางของนักทองเท่ียวมายังประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น

3.4.2 ประเทศไทยเปนเสมือนประตูสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเปนจุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียว
ในภูมิภาคและนักทองเท่ียวจากท่ัวโลก

ดวยเหตุท่ีประเทศไทยตั้งอยูใกลกับเมืองใหญ ๆ และสถานท่ีทองเท่ียวสํ าคัญ ๆ ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวม
ถึงแหลงทองเท่ียวในประเทศกัมพูชา เวียดนาม ลาว และพมา ทํ าใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบินท่ีสํ าคัญสํ าหรับผูโดยสารท่ี
เดินทางมาจากเมืองใหญ ๆ ในทวีปยุโรป เมื่องอื่น ๆ ในเอเชีย และทวีปออสเตรเลีย ในสวนท่ีเก่ียวกับการเดินทางเขามาสูประเทศ
ไทยของนักทองเท่ียว ทอท. คาดวาจะมีผูโดยสารจํ านวนมากซ่ึงตองการท่ีจะเดินทางมาทองเท่ียวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ซ่ึงสงผลใหจํ านวนผูโดยสาร "ท่ีมีคุณภาพสูง"  ท่ีเดินทางมายังประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น
3.4.3 กรุงเทพฯ เปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

ทอท. เปนผูดํ าเนินงานทาอากาศยานท่ีมีผูใชบริการมากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตซ่ึงไดแก ทาอากาศยาน
กรุงเทพ ตามรายงานของ ACI (ACI Monthly Worldwide Airport Traffic Report) แสดงใหเห็นวาในชวงเดือนมกราคมถึงมิถุนายน 
2546 ท่ีผานมา ทาอากาศยานกรุงเทพมีผูโดยสารใชบริการมากกวาทาอากาศยานชางกีของประเทศสิงคโปร  ทาอากาศยานซูการ
โน-ฮัตตาของประเทศอินโดนีเซีย และทาอากาศยานสากลกัวลาลัมเปอรของประเทศมาเลเซียในชวงเวลาเดียวกัน และในรอบบัญชี
ป 2546 ทาอากาศยานกรุงเทพรองรับเสนทางบินจากทาอากาศยานกรุงเทพสูจุดหมายปลายทางระหวางประเทศ 166 แหง จุด
หมายปลายทางภายในประเทศ 33 แหง และรองรับสายการบินประจํ าจํ านวน 77 สายการบิน ทอท. เช่ือวา ทอท. จะสามารถดึงดูด
ใหนักทองเท่ียวระหวางประเทศหันมาใชบริการทาอากาศยานของทอท. เพ่ิมมากขึ้น หากทอท. สามารถเพ่ิมความสามารถในการให
บริการโดยรวมและปรับปรุงคุณภาพการใหบริการ ณ ทาอากาศยานของ ทอท. ได
3.4.4 การเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาค

ทอท. เช่ือวาธุรกิจของทอท. ไดรับประโยชนจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย และชาติอื่น ๆ ในเอเชีย ในประการหน่ึง 
ทอท. เช่ือวาการเติบโตของเศรษฐกิจในภูมิภาคน้ีจะชวยบรรเทาผลกระทบของปจจัยตาง ๆ ในระดับโลกท่ีมีตอปริมาณการเดินทาง
ทางอากาศ และอุตสาหกรรมการทองเท่ียว  นอกจากน้ียังชวยเพ่ิมศักยภาพการเติบโตในธุรกิจของทอท. อีกดวย โดยในปพ.ศ. 2545 
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวทํ ารายไดคิดเปนสัดสวนรอยละ 6 ของผลิตภัณฑในประเทศ (GDP)  อน่ึง ทอท. คาดวาจํ านวนนักทอง
เท่ียวในภูมิภาคท่ีเดินทางมายังประเทศไทยจะยังคงเพ่ิมขึ้นตอไปในขณะท่ีเศรษฐกิจในภูมิภาคโดยเฉพาะอยางย่ิงเศรษฐกิจของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนยังคงมีการพัฒนาและเติบโตตอไป
3.4.5 ทอท. มีประสบการณและความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการทาอากาศยานเปนอยางดี

คณะผูบริหารของ ทอท. สวนใหญทํ างานอยูกับ ทอท. หรือมีประสบการณดานธุรกิจการบินมานานกวา 20 ป ซ่ึงคณะ
ผูบริหารของทอท. ไมเพียงแตมีประสบการณดานการบริหารจัดการทาอากาศยานท่ีเก่ียวกับการบริหารและการดํ าเนินงานประจํ า
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วัน แตยังรวมถึงการกอสราง การขยาย และการปรับปรุงทาอากาศยานของทอท. ดังน้ัน ทอท. จึงมีความพรอมท่ีจะดํ าเนินงาน 
ทาอากาศยานภายใตความดูแลใหอยูในระดับมาตรฐานสากล
3.5 ยุทธศาสตรในการแขงขัน

ยุทธศาสตรในการแขงขันประกอบดวย

••••  การเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับผูโดยสารในกรุงเทพฯ เพ่ือรองรับปริมาณผูโดยสารท่ีเพ่ิมขึ้นและเพ่ือ
สรางโอกาสในการเพิ่มรายได

••••  การเพ่ิมรายไดอื่น ๆ ซ่ึงไมเก่ียวกับกิจการการบิน (Non-Areonautical Revenue) ของทอท.

••••  ปรับปรุงคุณภาพการใหบริการและการปรับใชวัฒนธรรมการบริหารธุรกิจแนวใหม

3.5.1 การเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับผูโดยสารในกรุงเทพฯ เพ่ือรองรับปริมาณผูโดยสารท่ีเพ่ิมขึ้นเพ่ือสราง
โอกาสในการเพ่ิมรายได

ทอท. ไดดํ าเนินโครงการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับจํ านวนผูโดยสารและปริมาณการจราจรทาง
อากาศท่ีคาดวาจะเพ่ิมสูงขึ้น และการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดํ าเนินงานเพ่ือเพ่ิมความพึงพอใจของผูโดยสาร สายการบิน และ
ผูใชบริการของทาอากาศยานกรุงเทพ ผลจากโครงการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถดังกลาวซ่ึงดํ าเนินการแลวเสร็จเมื่อเดือน
มีนาคม 2546 ทํ าใหทาอากาศยานกรุงเทพมีขีดความสามารถในการรองรับผูโดยสารเพิ่มขึ้นจาก 33 ลานคน เปน 36.5 ลานคนตอป

ทอท. อยูในระหวางการดํ าเนินการกอสรางและพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิขึ้นมาเพ่ือใชเปนทาอากาศยานหลักเพ่ือ
รองรับเสนทางการบินสูกรุงเทพฯ โดยทาอากาศยานสุวรรณภูมิไดรับการออกแบบใหสามารถรองรับผูโดยสารท่ีเพ่ิมขึ้นในขณะท่ี
สามารถใหบริการคุณภาพระดับสากลเพียบพรอมดวยสิ่งอํ านวยความสะดวกทันสมัย ทาอากาศยานสุวรรณภูมิมีกํ าหนดการจะ
เปดดํ าเนินการไดภายในปลายเดือนกันยายน 2548 โดยจะมีศักยภาพในการรองรับผูโดยสารเบ้ืองตนไดถึง 45 ลานคนตอป แมวา
ในขณะน้ียังไมมีแผนการท่ีแนนอนสํ าหรับการขยายทาอากาศยานสุวรรณภูมิในอนาคต แตทอท. ก็มีท่ีดินเพียงพอในบริเวณ
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และทอท. ไดออกแบบทาอากาศยานสุวรรณภูมิเพ่ือรองรับการกอสรางสิ่งอํ านวยความสะดวกอื่น ๆ ซ่ึงจะ
ทํ าใหทาอากาศยานสุวรรณภูมิสามารถรองรับผูโดยสารเพิ่มขึ้นเปน 100 ลานคนตอป อยางไรก็ตาม แผนการดังกลาวอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงไดในอนาคต ท้ังน้ี หากจํ านวนผูโดยสารท่ีใชบริการทาอากาศยานมีจํ านวนเพ่ิมสูงขึ้น ทอท. อาจดํ าเนินการกอสรางสิ่ง
อํ านวยความสะดวกบางสวนเพ่ิมเติมท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิในอนาคต ทอท. เช่ือวา การเพ่ิมขีดความสามารถของทาอากาศ
ยานในการรองรับผูโดยสารในขณะท่ีสามารถใหบริการคุณภาพระดับสากลเพียบพรอมดวยสิ่งอํ านวยความสะดวกทันสมัยจะเปด
โอกาสใหทอท. สามารถสรางรายไดมากขึ้นดวย
3.5.2 การเพ่ิมรายไดอื่น ๆ ซ่ึงไมเกี่ยวกับกิจการการบิน (Non-Aeronautical Revenue) ของทอท.

ทอท. คาดหมายวาจะเพ่ิมรายไดซ่ึงไมเก่ียวกับกิจการการบิน (Non-Aeronautical Revenue) ของทาอากาศยานตาง ๆ 
โดยการเพ่ิมรายไดจากรายไดสวนแบงผลประโยชนตามสัญญาอนุญาตใหดํ าเนินกิจการและสัญญาเชาท่ีมีอยู ทอท. ไดเพ่ิมจํ านวน
และปรับปรุงคุณภาพของผูประกอบการท่ีดํ าเนินกิจการอยูภายในเขตทาอากาศยานทุกแหงของทอท. เพ่ือท่ีจะทํ าใหรายไดสวนแบง
ผลประโยชนเพ่ิมสูงขึ้นดวย นอกจากน้ี ทอท. มีแผนท่ีจะเพ่ิมจํ านวนผูใหบริการของกิจการรับอนุญาตสํ าหรับบริการบางประเภท 
(อาทิ บริการจัดการดานการขนถายสินคา บริการครัวการบิน  บริการเติมน้ํ ามันเช้ือเพลิงอากาศยาน และบริการซอมอากาศยาน) 
และเมื่อไมนานมาน้ีไดเพ่ิมประเภทของกิจการรับอนุญาตอีกสองประเภท ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ (ไดแก บริการคลังสินคา 
และบริการอุปกรณภาคพ้ืน และสิ่งอํ านวยความสะดวกดานการซอมบํ ารุง) ซ่ึงเปนบริการท่ียังไมมีการใหอนุญาตดํ าเนินการ ณ 
ทาอากาศยานกรุงเทพ ทอท. ไดวาจางบริษัทท่ีปรึกษาอิสระเพื่อทบทวนการเปดการประมูลสํ าหรับผูประกอบการภายนอก การ
กํ าหนดราคา การกํ าหนดท่ีต้ังและการออกแบบการใชพื้นท่ีสํ าหรับรานคาปลีกในทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท้ังน้ี ทอท. คาดวาจะคิด
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ผลตอบแทนจากสวนแบงผลประโยชนและคาเชา ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิในอัตราที่สูงกวาท่ีเรียกเก็บ ณ ทาอากาศยาน
กรุงเทพในปจจุบัน
3.5.3 ปรับปรุงคุณภาพการใหบริการและการปรับใชวัฒนธรรมการบริหารธุรกิจแนวใหม

ในการผลักดันใหการแปลงสภาพเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว ทอท. ไดริเริ่มการบริหารจัดการท่ีใหความสํ าคัญกับการ
ปรับปรุงคุณภาพของการใหบริการในทุก ๆ ดานแกลูกคาสายการบินและผูโดยสาร ในดานการใหบริการแกลูกคาสายการบินและ
ผูโดยสาร ทอท. ไดเตรียมความพรอมและดูแลความปลอดภัยในการใชงานสิ่งอํ านวยความสะดวกตาง ๆ ภายในอาคาร ตลอดจน
ใหความสํ าคัญกับการบริหารจัดการท่ีมีความโปรงใสเพื่อสะทอนถึงการกํ ากับดูแลกิจการท่ีดี (Good Corporate Governance) 
ตลอดจนมุงเนนถึงผลการดํ าเนินงานเปนหลัก นอกจากน้ี ทอท. ไดปรับใชโครงสรางผลตอบแทนในเดือนกันยายน 2545 เมื่อทอท. 
แปลงสภาพเปนบริษัทมหาชนจํ ากัด และดํ าเนินโครงการการจัดสรรหุนแกพนักงานเพ่ือสรางแรงจูงใจแกพนักงานในการปฏิบัติหนา
ท่ีและทํ างานเพื่อทอท. ในสวนของการกํ ากับดูแลกิจการท่ีดี ทอท. ไดแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการสรรหา และ
คณะกรรมการกํ าหนดคาตอบแทนขึ้นภายใตขอบังคับของทอท. เพ่ือใหการแตงต้ังและการกํ าหนดคาตอบแทนกรรมการมีความ
โปรงใสมากย่ิงขึ้น ทอท. ไดทํ าการเปลี่ยนแปลงบางประการในระดับคณะกรรมการบริษัท รวมถึงการปรับปรุงสัดสวนท่ีเหมาะสมใน
คณะกรรมการของทอท. และเพ่ือใหทอท. สามารถระบุประเด็นเฉพาะเรื่องเพื่อใหคณะกรรมการแตละชุดทํ าการพิจารณา

3.6 ความสัมพันธกับรัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวของ

3.6.1 ความสัมพันธกับรัฐบาล

ทอท. ไดจดทะเบียนจัดต้ังเปนบริษัทมหาชน จํากัด เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2545 โดยการแปลงสภาพมาจากการ
ทาอากาศยานแหงประเทศไทย ซ่ึงจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการทาอากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 เพ่ือดําเนินกิจการ
ทาอากาศยานแหงชาติ ทอท. ไดรับโอนกิจการ สิทธิ หน้ี ความรับผิด และสินทรัพยจากการทาอากาศยานแหงประเทศไทย เมื่อวันท่ี 
30 กันยายน 2545 ภายใตพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการ สิทธิ หน้ี ความรับผิด และสินทรัพยลงวันท่ี 30 กันยายน 2545 ออกตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร สนับสนุนการแขงขัน และลดภาระคาใชจาย
ของรัฐบาลภายหลังวิกฤติการณเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียในปพ.ศ. 2540 โดยรัฐบาลไดเริ่มการแปรรูปรัฐวิสาหกิจบางแหงในปพ.ศ. 
2541
3.6.2 ความสัมพันธกับกระทรวงการคลัง

ตามกฎหมายหากกระทรวงการคลังหรือหนวยราชการอื่นถือหุนในทอท. มากกวารอยละ 50 ของหุนท่ีออกและจํ าหนาย
แลวท้ังหมด  ทอท. จะอยูภายใตกฎเกณฑตาง ๆ ในฐานะรัฐวิสาหกิจ ปจจุบันกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนรายใหญในทอท. และ
ภายหลังจากการเสนอขายหุนในครั้งน้ีและหลังจากการเสนอขายหุนตอพนักงาน  กระทรวงการคลังจะถือหุนรอยละ 73 ของหุนท่ี
ออกและจําหนายแลวท้ังหมดของทอท. (หรือคิดเปนจํ านวนรอยละ 70 บนสมมติฐานวามีการใชสิทธิซ้ือหุนจัดสรรสวนเกินเต็ม
จํ านวน)  ดังน้ัน ทอท. จะยังคงเปนรัฐวิสาหกิจภายใตพระราชบัญญัติวาดวยวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2502 ในฐานะท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ
ทอท. มีหนาท่ีในการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎเกณฑของรัฐบาลซ่ึงไมใชบังคับกับกิจการของเอกชนท่ัวไป รวมถึงการใหสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชี  โดยท่ีกระทรวงการคลังมีหนาท่ีในการกํากับดูแลสถานะทางการเงินและความเขมแข็งทางการ
เงินของรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการของทอท. ไดรับการแตงต้ังจากการประชุมสามัญผูถือหุน โดยกระทรวงการคลังซ่ึงเปนผูถือหุนใหญมี
บทบาทสํ าคัญในการแตงต้ังคณะกรรมการดังกลาว โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ปจจัยความเสี่ยง � ความเสี่ยงท่ี
เก่ียวของกับทอท. และธุรกิจของทอท. � ผลประโยชนของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุนท่ีมีอํานาจควบคุมและใน
ฐานะผูกํากับดูแลและควบคุมรัฐวิสาหกิจอื่นอาจขัดแยงหรือทับซอนกับผลประโยชนของผูถือหุนรายอื่นของทอท.� ผูแทนของ
กระทรวงการคลังไดรับการแตงต้ังใหเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจท่ีสําคัญหลายแหงรวมท้ังในทอท. ดวย นอกจากน้ี กระทรวงการ
คลังยังมีหนาท่ีตามระเบียบการกอหน้ีของประเทศ พ.ศ. 2528 ในการกํากับดูแลใหรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีกําหนดใน
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ระเบียบดังกลาว อน่ึง รัฐบาลไดมีดําริท่ีจะจัดต้ังบรรษัทวิสาหกิจแหงชาติเพ่ือทําหนาท่ีในการถือหุนในรัฐวิสาหกิจท่ีไดมีการแปรรูป
แทนท่ีกระทรวงการคลังเพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจน้ันตอไป
3.6.3 ความสัมพันธกับกองทัพอากาศ

กองทัพอากาศมีหนาท่ีรับผิดชอบการบินในราชการทหาร และมีบทบาทสําคัญเก่ียวกับการบินในประเทศไทย ทาอากาศ
ยานกรุงเทพหรือเดิมเรียกวา ทาอากาศยานดอนเมืองเปนทาอากาศยานท่ีสรางขึ้นโดยกองทัพอากาศบนพ้ืนท่ีท่ีจัดซ้ือโดยกระทรวง
กลาโหม ในปพ.ศ. 2532 ซ่ึงไดมีการกอต้ังการทาอากาศยานแหงประเทศไทย กองทัพอากาศไดใหสิทธิในการใชท่ีดินอันเปนท่ีต้ัง
ทาอากาศยานดอนเมืองแกทาอากาศยานแหงประเทศไทย ปจจุบันท่ีดินบางสวนของทาอากาศยานกรุงเทพยังคงอยูในความ
ปกครองดูแลของกองทัพอากาศ แมวาทอท. จะไดทําการเชาพ้ืนท่ีอันเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานกรุงเทพท้ังหมดแลวก็ตาม นอกจาก 
ทาอากาศยานกรุงเทพแลว กองทัพอากาศยังใหสิทธิในการใชท่ีดินอันเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานเชียงใหมแกทอท. ดวย ดังน้ัน 
ทอท. จึงไดเขาทําสัญญาเชากับกองทัพอากาศในสวนท่ีเก่ียวกับการเชาท่ีดินอันเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานกรุงเทพและทาอากาศ
ยานเชียงใหม

กองทัพอากาศยังคงมีบทบาทสําคัญในทาอากาศยานของทอท. โดยทอท. ไดทําขอตกลงกับกองทัพอากาศในการท่ีจะให
บุคลากรของกองทัพอากาศเขามาปฏิบัติงานรวมกับหนวยรักษาความปลอดภัยท่ีทาอากาศยานของทอท. นอกจากน้ี กองทัพ
อากาศยังมีหนาท่ีควบคุมดูแลสถานการณรายแรงตาง ๆ เชน การกอวินาศกรรมและกรณีจ้ีเครื่องบิน เปนตน
3.6.4 ความสัมพันธกับกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย

กรมท่ีดินเปนหนวยงานราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน และรับผิดชอบ
ดูแลท่ีดินสาธารณประโยชนและในท่ีราชพัสดุ โดยการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหราษฎร และจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เก่ียวกับท่ีดิน และอสังหาริมทรัพยอยางอื่น ท้ังน้ีตามกฎหมาย ธุรกรรมใด ๆ เก่ียวกับสิทธิในท่ีดินและอสังหาริมทรัพยจะตองนํ าไป
จดทะเบียนกับเจาหนาท่ีของกรมท่ีดินจึงจะมีผลตามกฎหมาย ซ่ึงนอกจากกรมท่ีดินจะจัดเก็บคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเกี่ยวกับท่ีดิน และอสังหาริมทรัพยอยางอื่นแลวกรมท่ีดินยังมีหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีอื่น ๆ (อาทิ ภาษีเงินได อากรแสตมป 
และภาษีธุรกิจเฉพาะ) การโอนกรรมสิทธิ์ทาอากาศยานสุวรรณภูมิใหกับ ทอท. ตองมีการจดทะเบียนกับกรมท่ีดินเพ่ือใหมีผลตาม
กฎหมาย ซ่ึงจะตองเสียคาธรรมเนียมการจดทะเบียนรวมท้ังคาธรรมเนียมการโอนตามกฎหมาย เวนแตจะไดรับการยกเวนโดย
รัฐบาล
3.7 กฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจทาอากาศยานในประเทศไทย

3.7.1 ภาพรวม

ประเทศไทยมีทาอากาศยานท้ังหมด 35 แหง ซ่ึงทอท. เปนผูรับผิดชอบบริหารทาอากาศยานรวม 5 แหง และอยูใน 
ระหวางการกอสรางอีกแหงหน่ึง คือ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. เปนผูบริหารทาอากาศยานกรุงเทพและจะเปนผูบริหาร
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเมื่อสรางแลวเสร็จ ขณะน้ีมีทาอากาศยานกรุงเทพเพียงทาอากาศยานเดียวท่ีใหบริการรองรับการจราจร
ทางอากาศในกรุงเทพฯ อยางไรก็ตาม ทอท. คาดวา เมื่อทาอากาศยานสุวรรณภูมิสรางเสร็จและเปดใหบริการในเชิงพาณิชย  
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเปนทาอากาศยานแหงเดียวท่ีรองรับการจราจรทางอากาศในกรุงเทพฯ แทนท่ีทาอากาศยานกรุงเทพ
เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะมีทาอากาศยานเพียงแหงเดียวในกรุงเทพฯ

ในจํ านวนทาอากาศ 35 แหง มีทาอากาศยาน 34 แหงต้ังอยูในเขตภูมิภาค ท้ังน้ี ทอท. เปนผูดํ าเนินการ 4 แหง กรมการ
ขนสงทางอากาศดํ าเนินการ 26 แหง และทาอากาศยานท่ีเหลือดํ าเนินการโดยบริษัท การบินกรุงเทพ จํ ากัด และกองทัพเรือ ขณะน้ี
รัฐบาลกํ าลังพิจารณาโอนยายงานบริหารจัดการทาอากาศยาน 26 แหงซ่ึงกรมการขนสงทางอากาศเปนผูดํ าเนินการอยูในปจจุบัน
ใหแกผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดซ่ึงทาอากาศยานน้ัน ๆ ต้ังอยู อยางไรก็ดี แผนการดังกลาวยังอยูในขั้นพิจารณาและยังไมมีความ
แนนอน
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กระทรวงคมนาคมเปนกระทรวงหลักท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลกิจการทาอากาศยานและการเดินอากาศ ตารางตอไปน้ีแสดง
ถึงหนาท่ีขององคกร หนวยงานของรัฐบาล และรัฐวิสาหกิจในสวนท่ีเก่ียวกับกิจการทาอากาศยานและการเดินอากาศในประเทศไทย

หนวยงาน ความรับผิดชอบ

คณะรัฐมนตรี •  เสนอและผานมติรัฐบาลซ่ึงสงผลกระทบตอกิจการ
การบิน

กระทรวงคมนาคม •  พัฒนานโยบายเก่ียวกับกิจการทาอากาศยานและ
การเดินอากาศ

•  กํ าหนดเขตปลอดภัยในการเดินอากาศบริเวณทา
อากาศยาน

กรมการขนสงทางอากาศ •  กํ ากับดูแลกิจการทาอากาศยานและการเดินอากาศ
ในประเทศไทยภายใตขอบเขตท่ีกระทรวงคมนาคม
กํ าหนด

•  เจรจาเก่ียวกับสิทธิในการใชเสนทางการบินกับสาย
การบิน

•  บริหารทาอากาศยาน 26 แหงในประเทศไทย
คณะกรรมการการบินพลเรือน •  ควบคุมและกํ าหนดอัตราคาธรรมเนียมและออกกฎ

ขอบังคับใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล

•  ออกประกาศเพื่อใหเปนไปตามอนุสัญญาระหวาง
ประเทศ สนธิสัญญา และสัญญาตาง ๆ

•  กํ าหนดวิธีการรักษาความปลอดภัย

•  กํ าหนดคาธรรมเนียมท่ีเก่ียวกับกิจการการบินรวมถึง
คาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน คาธรรม
เนียมท่ีเก็บอากาศยาน และคาธรรมเนียมการใช
สนามบิน ณ ทาอากาศยานในประเทศไทย การปรับ
ปรุงคาธรรมเนียมสามารถทํ าไดเมื่อไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการการบินพลเรือน

บริษัท วิทยุการบิน •  ควบคุมการจราจรทางอากาศ
บมจ. การบินไทย •  ดํ าเนินงานใหบริการทางการบินในฐานะสายการบิน

ประจํ าชาติ
3.7.2 หนวยงานของรัฐบาลท่ีมีบทบาทดานอุตสาหกรรมการบินของประเทศไทย

(ก) กระทรวงคมนาคม

ภายใตพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กระทรวงคมนาคมมีหนาท่ีในการรับผิดชอบ
เก่ียวกับการคมนาคม การขนสง การวางแผนจราจร และการพัฒนาระบบคมนาคมพื้นฐานในประเทศ
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ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 (�พระราชบัญญัติการเดินอากาศ�) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ี และมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังตอไปน้ี

(1) กํ าหนดอัตราคาธรรมเนียม

•  ใบสําคัญการจดทะเบียนอากาศ

•  ใบอนุญาตใชอากาศยานบุคคล

•  ใบสําคัญสมควรเดินอากาศ

•  ใบอนุญาตผูประจําหนาท่ีหรือการรับรองใบอนุญาตผูประจําหนาท่ีซ่ึงออกโดยรัฐภาคี
แหงอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศซ่ึงทําขึ้นท่ีเมืองชิคาโก หรือรัฐไดทําความตกลงกับประเทศไทย

•  ใบอนุญาตจัดต้ังสนามบิน

•  ใบอนุญาตจัดต้ังเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ

•  ใบอนุญาตจัดต้ังท่ีขึ้นลงช่ัวคราวของอากาศยาน

•  ใบอนุญาตเปนผูประกอบการใหบริการในลานจอดอากาศยาน

•  ใบอนุญาตเปนผูประกอบการใหบริการชางอากาศ

(2) กําหนดอัตราขั้นสูงสุดสําหรับคาธรรมเนียมในการขึ้นลงอากาศยาน คาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน
และคาธรรมเนียมการใชสนามบิน

(3) ยกเวนคาธรรมเนียมตาม (1) หรือ (2)

(4) กําหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ
(ข) กรมการขนสงทางอากาศ

ภายใตพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมการบินพาณิชย กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2537 กรมการขนสง
ทางอากาศ มีอํ านาจหนาท่ีดังตอไปน้ี

(1) ดํ าเนินการตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ กฎหมายวาดวยความรับผิดบางประการตอการเดิน
อากาศและกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวของ

(2) กํ าหนดมาตรฐานทางการบินพลเรือนและควบคุม ตรวจสอบและพัฒนาการขนสงทางอากาศเพ่ือให
เกิดความสะดวกและความปลอดภัยและในการเดินอากาศและเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการทางเศรษฐกิจ

(3) จัดใหมีและดําเนินกิจการทาอากาศยานในสังกัดกรมการขนสงทางอากาศ

(4) รวมมือและประสานงานกับองคการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศและตางประเทศในดาน
การบินพลเรือนและในสวนท่ีเก่ียวกับอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศ

(5) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกํ าหนดใหเปนอํ านาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะ
รัฐมนตรีมอบหมาย
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(ค) คณะกรรมการการบินพลเรือน

คณะกรรมการการบินพลเรือนไดรับการแตงต้ังตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศซ่ึงประกอบดวยรัฐมนตรี
วาการกระทรวงคมนาคม (�รัฐมนตรี�) เปนประธานกรรมการโดยตําแหนง รองประธานกรรมการหน่ึงคน และกรรมการอื่นอีก 
ไมเกิน 7 คน ซ่ึงแตงต้ังโดยคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการการบินพลเรือนมีอํานาจและหนาท่ีในเรื่องดังตอไปน้ี

(1) รับปรึกษาและใหคําแนะนําเก่ียวกับการบินพลเรือนแกรัฐมนตรี

(2) ออกขอบังคับตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศและภาคผนวกแหงอนุสัญญาซ่ึงจัดทําขึ้นท่ีเมือง 
ชิคาโก (โดยขอบังคับน้ีจะมีผลใชบังคับเมื่อไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา)

(3) พิจารณาอนุมัติพิกัดอัตราคาโดยสาร คาระวางของทาอากาศยานขนสงและคาบริการอํานวยความ
สะดวกในการเดินอากาศดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี

(ง) การทาอากาศยานแหงประเทศไทย

การทาอากาศยานแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนองคกรกอนท่ีจะมีการแปลงสภาพเปนทอท. ไดจัดต้ังขึ้นตามพระราช
บัญญัติการทาอากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประกอบและสงเสริมกิจการทาอากาศยานและ
กิจการท่ีเก่ียวกับหรือตอเน่ืองกับการประกอบกิจการทาอากาศยาน ตามพระราชบัญญัติการทาอากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ. 
2522 การทาอากาศยานแหงประเทศไทยมีอํานาจในการประกอบกิจการการทาอากาศยานตามท่ีไดรับมอบอํานาจโดยรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคมนาคม และตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง ท้ังน้ี การทาอากาศยานแหงประเทศไทยมีอํานาจในการกํากับ
ดูแลเฉพาะทาอากาศยานท่ีอยูภายใตการบริหารจัดการของการทาอากาศยานแหงประเทศไทย การทาอากาศยานแหงประเทศไทย
ไดรับอํานาจใหประกอบกิจการทาอากาศยานเสมือนเปนผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการทาอากาศยานตามกฎหมายวาดวยการ
เดินอากาศ ดังน้ัน รัฐบาลจึงใหสิทธิและอํานาจในการประกอบกิจการทาอากาศยานและกิจการท่ีเก่ียวของอื่น ๆ แกการทาอากาศ
ยานแหงประเทศไทย นอกจากน้ัน รัฐบาลยังใหอํานาจ สิทธิ และประโยชนอื่น ๆ แกการทาอากาศยานแหงประเทศไทยตามท่ี
จําเปนเพ่ือใหการประกอบกิจการทาอากาศยานแตละแหงของการทาอากาศยานแหงประเทศไทยเปนไปดวยความปลอดภัย
เรียบรอย ท้ังน้ี รวมถึงการใหพนักงานของการทาอากาศยานแหงประเทศไทยเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาใน
การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายและใหพนักงานท่ีไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจช้ันผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อปฏิบัติการเก่ียวกับความผิดท่ีเกิดขึ้นในเขตทาอากาศยาน 
ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2542 รัฐสภาไทยไดผานรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อรองรับการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจตาง ๆ รวม
ถึงการทาอากาศยานแหงประเทศไทย ท้ังน้ี การทาอากาศยานแหงประเทศไทยไดโอนอํานาจ สิทธิ และประโยชนท่ีมีอยูเดิม โดยมี
ขอจํากัดบางประการใหแกทอท. ซ่ึงเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาท่ีกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของทอท. อยางไรก็ตาม 
อํานาจ สิทธิ และประโยชนดังกลาวจะหมดไปหากกระทรวงการคลังถือหุนในทอท. รอยละ 50 หรือนอยกวาของหุนท่ีออกและ 
จําหนายแลวท้ังหมด

(จ) คาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน และคาธรรมเนียมการ
ใชสนามบิน

ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ คณะกรรมการการบินพลเรือนมีอํานาจในการกําหนดกฎระเบียบเก่ียว
กับคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน และคาธรรมเนียมการใชสนามบิน โดยการอนุมัติ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ปจจุบันคณะกรรมการการบินพลเรือนกําหนดคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน
และคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน และคาธรรมเนียมการใชสนามบินในอัตราสูงสุดท่ีทอท. และผูประกอบการทาอากาศยานราย
อื่นสามารถเรียกเก็บได ท้ังน้ีท่ีทอท. และผูประกอบการทาอากาศยานรายอื่นสามารถเปลี่ยนแปลงอัตราคาธรรมเนียมในการขึ้นลง
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ของอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน และคาธรรมเนียมการใชสนามบินท่ีเรียกเก็บไดโดยไมตองขออนุญาตหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ หากคาธรรมเนียมดังกลาวไมเกินอัตราสูงสุดท่ีคณะกรรมการการบินพลเรือนไดกําหนดไว

ตามวิธีปฏิบัติในปจจุบัน หากทอท. ตองการปรับอัตราคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและคาธรรม
เนียมท่ีเก็บอากาศยาน และคาธรรมเนียมการใชสนามบินเกินอัตราสูงสุดท่ีคณะกรรมการการบินพลเรือนไดกําหนดไวตองสงเรื่องให
ทางคณะกรรมการการบินพลเรือนพิจารณาอนุมัติและกระทรวงคมนาคมใหความเห็นชอบ โดยมีขั้นตอนดังน้ี

ทอท. •  เสนอการปรับเปลี่ยนอัตราคาธรรมเนียมในการขึ้น
ลงของอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศ
ยาน และคาธรรมเนียมการใชสนามบินไปยัง
กรมการขนสงทางอากาศ

กรมการขนสงทางอากาศ •  พิจารณาทบทวนขอเสนอของทอท.

•  จัดเตรียมความเห็นของกรมการขนสงทางอากาศ 
และนํ าเสนอไปยังคณะกรรมการการบินพลเรือน
พรอมกับขอเสนอของทอท.

คณะกรรมการการบินพลเรือน •  อนุมัติการเปลี่ยนอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมใน
การขึ้นลงของอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บ
อากาศยาน และคาธรรมเนียมการใชสนามบิน และ
เสนอเรื่องไปยังกระทรวงคมนาคม

กระทรวงคมนาคม •  เห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมการการบินพล
เรือนหรือออกเปนกฎกระทรวง

(ฉ) พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497

ทาอากาศยานและกิจการท่ีเก่ียวของกับทาอากาศยานอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พ.ศ. 2497 และท่ีไดแกไข (�พระราชบัญญัติการเดินอากาศ�) ท้ังน้ี พระราชบัญญัติการเดินอากาศมีบทบัญญัติตาง ๆ ท่ีใชบังคับ
ควบคุมการเดินอากาศในประเทศ รวมถึงบทบัญญัติเก่ียวกับการจดทะเบียนอากาศยาน และเครื่องหมายอากาศยาน ความสมควร
เดินอากาศ สมุดปูมเดินทาง สนามบิน และเครื่องอํ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ อุบัติเหตุ ผูประจํ าหนาท่ี บริการในลานจอด
อากาศยานและบริการชางอากาศ นอกจากน้ี คณะกรรมการการบินพลเรือนยังไดจัดต้ังขึ้นภายใตพระราชบัญญัติการเดินอากาศ
ใหมีอํ านาจหนาท่ีในการออกขอบังคับตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ และประกาศแนบทายตามอนุสัญญาชิคาโก และ
พิจารณาอนุมัติพิกัดอัตราคาโดยสาร คาระวางของอากาศยานขนสง และคาบริการอํ านวยความสะดวกในการเดินอากาศดวยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม

(ช) โครงสรางดานระเบียบกฎเกณฑท่ีอาจจะเปนในอนาคต

ในปพ.ศ. 2542 และปพ.ศ. 2543 รัฐบาลไดประกาศกําหนดนโยบายเพ่ือลดขั้นตอนและกฎระเบียบดานกิจการ
การบินในประเทศไทย อาทิ ใหอนุญาตแกผูประกอบกิจการการบินในประเทศรายใหมเพ่ิมเติม นอกจากน้ีรัฐบาลยังพิจารณาท่ีจะ
ปรับโครงสรางดานระเบียบกฎเกณฑเพ่ือแยกหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานและการกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ ตัวอยาง
เชน กระทรวงคมนาคม เปนตน และยังพิจารณาสนับสนุนการเปดเสรีการบิน (Open Sky) สํ าหรับบรรดากลุมประเทศสมาชิกเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต นอกจากน้ี รัฐบาลยังไดทํ าการพิจารณาเพ่ือจะแกไขพระราชบัญญัติการเดินอากาศดวย อยางไรก็ตาม ขณะน้ี
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ทางรัฐบาลยังมิไดปรับใชหรือเสนอระเบียบกฎเกณฑใหมออกมา และยังไมมีความชัดเจนเก่ียวกับการปรับเปลี่ยนนโยบายในเรื่อง
ดังกลาว จากขอมูล ณ วันท่ีระบุในหนังสือช้ีชวนฉบับน้ี ทอท. ยังไมทราบวาจะมีการเปลี่ยนแปลงดานนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับ
ธุรกิจการประกอบกิจการทาอากาศยานหรือการบินอยางไรหรือไม เน่ืองจากยังไมมีความแนนอนในผลของขอเสนอแนะและ
แผนงานท่ีไดนําเสนอไป แมวาทอท. จะเช่ือวาขอเสนอท่ีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือลดกฎเกณฑและทําให
ภาคธุรกิจการบินมีความคลองตัวในการดําเนินงานย่ิงขึ้น แตการปรับโครงสรางภาคธุรกิจการบินครั้งใหญของรัฐบาลอาจมีผล
กระทบท่ียังคาดการณมิไดตออุตสาหกรรมการบินของประเทศไทย และตอการประกอบธุรกิจของทอท.
3.8 ภาพรวมเกี่ยวกับทาอากาศยาน

ปจจุบัน ทอท. เปนผูดําเนินกิจการทาอากาศยานในประเทศไทยท้ังหมด 5 แหงดวยกัน รวมถึงทาอากาศยานกรุงเทพ
และอยูในระหวางการดําเนินการกอสรางทาอากาศยานแหงท่ี 6 คือ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ท้ังน้ี ทาอากาศยานกรุงเทพ
เปนเสมือนประตูสูประเทศไทย จากขอมูลในรอบบัญชีป 2544 รอบบัญชีป 2545 และรอบบัญชีป 2546 มีผูโดยสารท่ีใชบริการ ณ 
ทาอากาศยานกรุงเทพคิดเปนประมาณรอยละ 80.9 รอยละ 81.9 และรอยละ 81.8 ของจํานวนผูโดยสารท้ังหมดท่ีใชบริการ
ทาอากาศยานทุกแหงของ ทอท. ตามลํ าดับ  จํานวนผูโดยสาร และปริมาณการขึ้นลงของอากาศยาน ณ ทาอากาศยานตาง ๆ 
ของทอท. ขึ้นอยูกับปจจัยและองคประกอบตาง ๆ เชน สภาพธุรกิจ ภาวะทางเศรษฐกิจ สาธารณสุข และการเมืองโดยรวมใน
ประเทศไทย รวมท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก ความตองการของผูโดยสารในการเดินทางทางอากาศ ฤดูกาลทองเท่ียวใน
ประเทศไทยรวมท้ังความตองการในการเดินทางเขาและออกจากประเทศไทย ความพอเพียงและราคาท่ีเหมาะสมของเท่ียวบิน รวม
ถึงศักยภาพของทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวกับทาอากาศยานของทอท.

ทอท. เช่ือมั่นในศักยภาพของประเทศไทยในฐานะศูนยกลางการทองเท่ียวท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก รวมท้ังฐานะ
ในการเปนเสมือนประตูสูจุดหมายปลายทางอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังจะเห็นไดจากจํ านวนผูโดยสารท่ีเดินทาง
ผานทาอากาศยานกรุงเทพซ่ึงสูงกวาทาอากาศยานหลักแหงอื่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในปพ.ศ. 2544 ปพ.ศ. 2545 และ
ชวงหกเดือนสิ้นสุด ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2546

นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาสัดสวนของจํ านวนผูโดยสารท่ีเดินทางมายังประเทศไทย จะเห็นวาเปนผูโดยสารท่ีเดินทางมา
จากประเทศหรือภูมิภาคท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจคอนขางสูง ซ่ึงทอท. คาดหมายวา ผูโดยสารเหลาน้ีจะเปนผูโดยสาร
ท่ีมีคุณภาพและมีการใชจายสูง ณ ทาอากาศยานของทอท.

ตารางตอไปน้ีแสดงสัดสวนของจํ านวนผูโดยสารจากประเทศตาง ๆ ท่ีเดินทางมายังประเทศไทย

ประเทศ/ภูมิภาค สัดสวนของจํ านวนผูโดยสารท่ีตองการเดิน
ทางมายังประเทศไทย (O&D) (1)

ประมาณการอัตราการเจริญเติบ
โตของ GDP ป 2547(2)

(รอยละ) (รอยละ)
ทวีปยุโรป 22 2.0
ประเทศไทย 20 8.2
ประเทศญี่ปุน 11 1.7
สาธารณรัฐประชาชนจีน 7 8.4
ไตหวัน (สาธารณรัฐประชาชนจีน) 6 5.4
หมายเหตุ

(1) ทอท.
(2) การประมาณการของ EIU



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน)
ขอท่ี 3 การประกอบธุรกิจแตละธุรกิจ

สวนท่ี 2 หนาท่ี 42

3.8.1 การเปลี่ยนแปลงของจํ านวนผูโดยสาร

จํานวนผูโดยสาร ณ ทาอากาศยานของทอท. เพ่ิมขึ้นจาก 33.5 ลานคนสํ าหรับรอบบัญชีป 2542 เปน 38.3 ลานคน
สํ าหรับรอบบัญชีป 2544 กอนจะลดลงเหลือ 38.1 ลานคนในรอบบัญชีป 2545 และ 36.3 ลานคนสํ าหรับรอบบัญชีป 2546 โดยเมื่อ
เปรียบเทียบกับจํานวนผูโดยสารท้ังหมดสําหรับรอบบัญชีป 2544 รอบบัญชีป 2545 และรอบบัญชีป 2546 แลวจะเห็นไดวามี
จํานวนผูโดยสารระหวางประเทศคิดเปนรอยละ 65.8 รอยละ 67.2 และรอยละ 66.8 โดยประมาณ ซ่ึงจากขอมูลของการทองเท่ียว
แหงประเทศไทย สํ าหรับรอบปสิ้นสุด ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2545 ประมาณรอยละ 82.4 ของนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมายังประเทศ
ไทยท้ังหมดเดินทางโดยทางเครื่องบิน ท้ังน้ี ในรอบบัญชีป 2545 เมื่อเปรียบเทียบกับรอบบัญชีป 2544 จํ านวนผูโดยสารลดลงโดยมี
สาเหตุหลักจากการลดลงของจํ านวนผูโดยสารหลังเหตุการณกอการรายเมื่อวันท่ี 11 กันยายน 2544 และสภาพเศรษฐกิจท่ีตกต่ํ าลง
ท้ังในระดับภูมิภาคและท่ัวโลก อยางไรก็ตาม จํ านวนผูโดยสารไดปรับเพ่ิมขึ้นในรอบบัญชีป 2545 เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนเดียวกัน
ของปกอน กอนจะลดลงอีกครั้งในตนเดือนมีนาคม 2546 โดยหลักเน่ืองจากสงครามในอิรัก และการระบาดของโรคระบบทางเดิน
หายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) ท้ังน้ี จํ านวนผูโดยสารปรับเพ่ิมขึ้นอีกครั้งในเดือนสิงหาคม 2546

เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันของปพ.ศ. 2545 จํ านวนผูโดยสารท่ีทาอากาศยานกรุงเทพซ่ึงเปนทาอากาศยานท่ีใหญ
ท่ีสุดของ ทอท. ลดลงเน่ืองจากการระบาดของโรคระบบทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) รอยละ 6.5 ในเดือนมีนาคม 2546 
รอยละ 35.2 ในเดือนเมษายน 2546 รอยละ 38.8 ในเดือนพฤษภาคม 2546 รอยละ 23.3 ในเดือนมิถุนายน 2546 และรอยละ 7.7 
ในเดือนกรกฎาคม 2546 กอนจะปรับตัวเพ่ิมขึ้นในเดือนสิงหาคม 2546 สูระดับท่ีสูงกวาในชวงเดือนสิงหาคม 2545 รอยละ 0.1 
นอกจากน้ี เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันของปพ.ศ. 2545 จํ านวนผูโดยสารท่ีทาอากาศยานเชียงใหมไดปรับตัวเพ่ิมขึ้นอีกครั้ง
ในเดือนสิงหาคม 2546 สวนท่ีทาอากาศยานภูเก็ตและทาอากาศยานหาดใหญก็ไดปรับตัวเพ่ิมขึ้นมาในเดือนกรกฎาคม 2546

จากขอมูลของ ACI Monthly Worldwide Airport Traffic Report เมื่อทํ าการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณผูโดยสารสํ าหรับชวงเดือนมีนาคมถึงสิงหาคมในปพ.ศ. 2545 และปพ.ศ. 2546 จะเห็นไดวา ปริมาณผูโดยสารของกรุงเทพฯ 
ไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด กลาวคือ ปริมาณผูโดยสารปรับตัวลดลงประมาณรอยละ 19.0 เมื่อทียบกับการปรับตัวลดลงประมาณ
รอยละ 41.0 ของฮองกง ประมาณรอยละ 37.0 ของกรุงปกก่ิง และประมาณรอยละ 30.0 ของประเทศสิงคโปร

ทาอากาศยานกรุงเทพเปนทาอากาศยานแหงเดียวจากทาอากาศยานท้ังหมด 5 แหงท่ีใหบริการแกผูโดยสารระหวาง
ประเทศเปนจํานวนมากกวาผูโดยสารในประเทศ ตารางตอไปน้ีแสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวนผูโดยสาร(1) ท่ีใชทาอากาศ
ยานของทอท. ในแตละปสําหรับชวงระยะเวลาท่ีระบุ

รอบบัญชีปสิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน
2542 2543 2544 2545 2546
(คน) (คน) (คน) (คน) (คน)

ทาอากาศยานกรุงเทพ
ระหวางประเทศ 20,037,015 21,871,498 23,493,674 23,961,044 22,517,401
ภายในประเทศ 6,810,909 7,182,761 7,492,264 7,244,648 7,157,451

รวม 26,847,924 29,054,259 30,985,938 31,205,692 29,674,852
ทาอากาศยานภูเก็ต

ระหวางประเทศ 1,160,685 1,315,319 1,418,011 1,344,880 1,409,650
ภายในประเทศ 2,039,849 2,139,914 2,261,299 2,214,028 2,052,060

รวม 3,200,534 3,455,233 3,679,310 3,558,908 3,461,710
ทาอากาศยานเชียงใหม

ระหวางประเทศ 92,035 123,310 125,237 139,653 192,416
ภายในประเทศ 2,019,560 2,084,819 2,123,549 1,939,270 1,809,125

รวม 2,111,595 2,208,129 2,248,786 2,078,923 2,001,541
ทาอากาศยานหาดใหญ

ระหวางประเทศ 220,055 208,184 154,681 133,653 102,389
ภายในประเทศ 600,096 665,465 669,505 627,846 616,232

รวม 820,151 873,649 824,186 761,499 718,621
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รอบบัญชีปสิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน
2542 2543 2544 2545 2546
(คน) (คน) (คน) (คน) (คน)

ทาอากาศยานเชียงราย
ระหวางประเทศ 20,760 15,254 6(2) 209 2,118
ภายในประเทศ 519,629 560,311 556,671 476,315 415,227

รวม 540,389 575,565 556,677 476,524 417,345
รวมท้ังสิ้น 33,520,593 36,166,835 38,294,897 38,081,546 36,274,069

หมายเหตุ:
(1) จ ํานวนผูโดยสารทั้งหมดคํ านวณจาก (ก) จํ านวนผูโดยสารขาเขา ขาออก ที่เปนผูโดยสารตนทางปลายทาง และผูโดยสารเปลี่ยนเคร่ือง (Transfer

Passenger) และ (ข) จํ านวนผูโดยสารผาน (Transit Passenger) โดยนับผูโดยสารผานทั้งขาเขาและขาออกเปนหนึ่งคน
(2) จํ านวนผูโดยสารที่ลดลงในรอบบัญชีป 2544 ที่ทาอากาศยานเชียงราย มีสาเหตุหลักมาจากการยกเลิกเที่ยวบินของสายการบิน แองเจิล แอรไลน ที่ให

บริการ ณ ทาอากาศยานเชียงราย ซึ่งขณะนั้นสายการบิน แองเจิล แอรไลน เปนสายการบินเดียวที่ใหบริการเสนทางบินระหวางประเทศจากทาอากาศ
ยานเชียงราย

ตารางตอไปน้ีแสดงแสดงการเปรียบเทียบจํ านวนผูโดยสาร ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ กับทาอากาศยานหลักแหงอื่นท่ัว
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และในเอเชียในแตละปสําหรับชวงระยะเวลาท่ีระบุ

รอบปสิ้นสุด ณ วันท่ี 31 ธันวาคม รอบ 6 เดือนสิ้นสุด
ณ วันท่ี 30 มิถุนายน

2543 2544 2545 2545 2546
(คน) (คน) (คน) (คน) (คน)

เอเชียตะวันออกเฉียงใต(1)

ทาอากาศยานกรุงเทพ 29,616,432 30,623,366 32,182,980 15,936,996 13,585,847
ทาอากาศยานชางกี(สิงคโปร) 28,618,200 28,093,759 28,979,344 14,160,310 10,633,111
ทาอากาศยานกัวลาลัมเปอร (มาเลเซีย) 15,648,029 14,707,125 16,398,205 7,256,192 7,768,543
ทาอากาศยานซูการโน-ฮัตตา (อินโดนีเซีย) 10,442,993 11,612,533 14,833,526 6,642,137 8,710,315
เอเชีย (ยกเวนเอเชียตะวันออกเฉียงใต) (1)

ทาอากาศยาน ฮาเนดะ กรุงโตเกียว(ญ่ีปุน) 56,402,206 58,692,688 61,079,478 28,480,243 29,784,197
ทาอากาศยานฮองกง (ฮองกง) 32,752,359 32,546,029 33,882,463 16,353,000 10,276,000
ทาอากาศยานนาริตะ กรุงโตเกียว (ญ่ีปุน) 27,389,915 25,379,370 28,883,606 13,175,931 11,720,400
ทาอากาศยานอินชอน กรุงโซล (2) (เกาหลี) - 14,383,828 21,057,093 9,820,656 8,609,897
ทาอากาศยานไทเป (สาธารณรัฐประชาชนจนี) 18,681,418 18,460,827 19,228,411 9,522,658 6,164,788
แหลงที่มา: ACI Monthly Worldwide Airport Traffic Report
หมายเหตุ:
(1) ทาอากาศยานเรียงตามจํ านวนผูโดยสาร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2545
(2) เริ่มใหบริการในเดือนมีนาคม 2544

3.8.2 การเปล่ียนแปลงของปริมาณเท่ียวบิน

ปริมาณการขึ้นลงของอากาศยาน ณ ทาอากาศยานของทอท. เพ่ิมขึ้นจาก 215,647 เท่ียวบินสํ าหรับรอบบัญชีป 2542
เปน 246,186 เท่ียวบินสํ าหรับรอบบัญชีป 2545 กอนจะปรับตัวลดลงเหลือ 244,905 เท่ียวบินสํ าหรับรอบบัญชีป 2546

ปริมาณเท่ียวบิน ณ ทาอากาศยานของทอท. ในชวงเดือนเมษายนถึงเดือนกรกฎาคม 2546 มีการปรับตัวลดลง เน่ืองจาก
สายการบินไดยกเลิกเท่ียวบินมายังทาอากาศยานของ ทอท. เน่ืองจากการระบาดของโรคระบบทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง
(SARS) ท้ังน้ี เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเดือนเดียวกันของปพ.ศ. 2545 ปริมาณเท่ียวบิน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพซ่ึงเปนทาอากาศ
ยานท่ีใหญท่ีสุดของทอท. เมื่อดูจากปริมาณการขึ้นลงของอากาศยานปรับตัวลดลงเน่ืองจากผลของการระบาดของโรคระบบทาง
เดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) คิดเปนรอยละ 4.9 ในเดือนเมษายน 2546 รอยละ 15.8 ในเดือนพฤษภาคม 2546 รอยละ 
14.6 ในเดือนมิถุนายน 2546 และรอยละ 5.2 ในเดือนกรกฎาคม 2546 กอนจะปรับตัวเพ่ิมขึ้นในเดือนสิงหาคม 2546 ในระดับโดย
ประมาณเดียวกับเดือนสิงหาคม 2545 ท้ังน้ี ผลกระทบจากการระบาดของโรคระบบทางเดินทางหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) 
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ตอปริมาณเท่ียวบินเมื่อคิดเปนจํ านวนรอยละแลวอยูในระดับท่ีต่ํ ากวาผลกระทบตอจํ านวนผูโดยสาร ซ่ึงแสดงวาอากาศยานท่ีขึ้นลง 
ณ ทาอากาศยานของทอท. แตละเท่ียวบินมีจํ านวนผูโดยสารโดยเฉลี่ยนอยลง

ตารางตอไปน้ีแสดงปริมาณการขึ้นลงของอากาศยาน(1)  ณ ทาอากาศยานของทอท. ในแตละปสําหรับชวงระยะเวลาท่ี
ระบุ

รอบบัญชีปสิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน
2542 2543 2544 2545 2546

(เที่ยวบิน) (เที่ยวบิน) (เที่ยวบิน) (เที่ยวบิน) (เที่ยวบิน)
ทาอากาศยานกรุงเทพ

ระหวางประเทศ 116,839 122,497 131,874 135,309 135,808
ภายในประเทศ 49,190 54,398 55,259 58,005 59,722

รวม 166,029 176,895 187,133 193,314 195,530
ทาอากาศยานภูเก็ต

ระหวางประเทศ 11,709 11,515 12,528 12,028 11,845
ภายในประเทศ 8,910 11,309 12,842 10,883 12,456

รวม 20,619 22,824 25,370 22,911 24,301
ทาอากาศยานเชียงใหม

ระหวางประเทศ 1,538 1,868 1,768 2,489 3,995
ภายในประเทศ 14,658 13,996 13,589 13,694 11,779

รวม 16,196 15,864 15,357 16,183 15,774
ทาอากาศยานหาดใหญ

ระหวางประเทศ 4,316 5,184 6,067 4,513 1,614
ภายในประเทศ 4,176 4,798 4,748 4,413 3,976

รวม 8,492 9,982 10,815 8,926 5,590
ทาอากาศยานเชียงราย

ระหวางประเทศ 426 335 2(2) 8 15
ภายในประเทศ 3,885 5,008 4,798 4,844 3,695

รวม 4,311 5,343 4,800 4,852 3,710
รวมท้ังสิ้น 215,647 230,908 243,475 246,186 244,905

หมายเหตุ:
(1) ปริมาณเที่ยวบินทั้งหมดคํ านวณจากผลรวมของปริมาณการข้ึนลงของอากาศยานทั้งหมด ณ ทาอากาศยานของทอท. ยกเวน อากาศยานของรัฐและเที่ยว

บินที่ใชในการรบ
(2) ปริมาณเที่ยวบินที่ลดลงในรอบบัญชีป 2544 ที่ทาอากาศยานเชียงราย มีสาเหตุหลักมาจากการยกเลิกเที่ยวบินของสายการบิน แองเจิล แอรไลน ที่ให

บริการ ณ ทาอากาศยานเชียงราย ซึ่งขณะนั้นสายการบิน แองเจิล แอรไลน เปนสายการบินเดียวที่ใหบริการเสนทางบินระหวางประเทศจากทาอากาศ
ยานเชียงราย

3.8.3 การเปลี่ยนแปลงของปริมาณการขนถายสินคาและพัสดุไปรษณียภัณฑ (ไมรวมการขนถายผาน หรือ Transit 
Cargo)

ทอท. มีรายไดท่ีไดจากบริการการขนถายสินคาท้ังท่ีเปนเท่ียวบินขนสินคาประเภทพัสดุและไปรษณียภัณฑและพัสดุภัณฑ 
ในรูปของรายไดสวนแบงผลประโยชนจากบริการเก็บสินคาและคาเชาพ้ืนท่ีสําหรับคลังสินคาท่ีดําเนินการโดยบมจ. การบินไทยและ
บริษัท ไทย แอรพอรตส กราวด เซอรวิสเซส จํากัด และในรูปรายไดจากคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและคาธรรมเนียม
ท่ีเก็บอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บจากอากาศยานท่ีใชเพ่ือการขนสงสินคา โดยเฉพาะปริมาณการขนถายสินคาขึ้นอยูกับ
ระดับและประเภทของกิจกรรมการคาระหวางประเทศของไทยเปนสํ าคัญ  ดังน้ัน ในรอบบัญชีป 2544 รอบบัญชีป 2545 และรอบ
บัญชีป 2546 สินคาท่ีขนสงผานทางทาอากาศยานของทอท. รอยละ 88.6 รอยละ 86.6 และรอยละ 84.7 โดยประมาณตามลํ าดับ
ถูกขนสงทางอากาศยานโดยสารเน่ืองจากสายการบินตองการใชประโยชนสูงสุดจากอากาศยานโดยสารของตน และสินคาเพียง
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ประมาณรอยละ 11.4 รอยละ 13.4 และรอยละ 15.3 ตามลํ าดับเทาน้ันท่ีขนสงโดยอากาศยานท่ีใชเพ่ือการขนสงสินคา โดยเฉพาะ
รายไดจากการขนถายสินคาคิดเปนรอยละ 3.0 รอยละ 2.9 และรอยละ 2.9 ของรายไดของทอท. ในรอบบัญชีป 2544 รอบบัญชีป 
2545 และรอบบัญชีป 2546 ตามลํ าดับ

ปริมาณสินคาท่ีขนถายผานทาอากาศยานของ ทอท. เพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 20.5 ในระหวางรอบบัญชีป 2542 ถึงรอบ
บัญชีป 2546 โดยมีสาเหตุหลักจากการเพ่ิมขึ้นของกิจกรรมการคาระหวางประเทศของไทย ท้ังน้ี ปริมาณสินคาท่ีขนถายผาน
ทาอากาศยานของทอท. เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.5 ในรอบบัญชีป 2542 และรอยละ 10.2 ในรอบบัญชีป 2543 แตลดลงรอยละ 0.5 ในรอบ
บัญชีป 2544 สวนในรอบบัญชีป 2545 ปริมาณสินคาท่ีขนถายผานทาอากาศยานของ ทอท. เพ่ิมขึ้นรอยละ 9.0 และในรอบบัญชีป 
2546 ปริมาณสินคาท่ีขนถายผานทาอากาศยานของ ทอท. เพ่ิมขึ้นเล็กนอยในอัตรารอยละ 0.9 แมวาจะเกิดการระบาดของโรค
ระบบทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) ก็ตาม

ทอท. กํ าลังดํ าเนินการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานสํ าหรับแผนการจัดทําเขตปลอดอากร (Free Zone) ขึ้นท่ีทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ซ่ึงจะรวมถึงอาคารสินคาระหวางประเทศ โดยการดํ าเนินการภายในเขตปลอดอากรจะไดรับสิทธิประโยชนทางดาน
ศุลกากร และจะมีพื้นท่ีท้ังหมดสํ าหรับการใหบริการเก่ียวกับคลังสินคาระหวางประเทศประมาณ 135,000 ตารางเมตร สวนพ้ืนท่ีอีก
ประมาณ 10,600 ตารางเมตรซ่ึงมิไดอยูในเขตปลอดอากรจะจัดไวสํ าหรับกิจกรรมเก่ียวกับสินคาในประเทศ โปรดพิจารณาราย
ละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �โครงการดํ าเนินงานในอนาคต � โครงการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ�

ตารางตอไปน้ีแสดงการเปล่ียนแปลงของปริมาณการขนถายสินคาและพัสดุไปรษณียภัณฑ (ไมรวมการขนถายผาน หรือ
Transit Cargo) ณ ทาอากาศยานของทอท. สําหรับชวงระยะเวลาท่ีระบุ

รอบบัญชีปสิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน
2542 2543 2544 2545 2546
(ตัน) (ตัน) (ตัน) (ตัน) (ตัน)

ทาอากาศยานกรุงเทพ
ระหวางประเทศ 737,114 811,389 801,076 881,858 894,315
ภายในประเทศ 41,531 44,811 48,739 48,912 47,361

รวม 778,645 856,200 849,815 930,770 941,676
ทาอากาศยานภูเก็ต

ระหวางประเทศ 5,371 5,218 5,077 5,251 4,900
ภายในประเทศ 9,771 11,215 8,699 10,341 11,042

รวม 15,142 16,433 13,746 15,592 15,942
ทาอากาศยานเชียงใหม

ระหวางประเทศ 122 347 378 376 681
ภายในประเทศ 17,318 21,598 23,751 23,960 24,236

รวม 17,440 21,945 24,129 24,336 24,917
ทาอากาศยานหาดใหญ

ระหวางประเทศ 448 322 263 221 181
ภายในประเทศ 12,205 11,543 14,172 11,752 9,170

รวม 12,653 11,865 14,435 11,973 9,351
ทาอากาศยานเชียงราย

ระหวางประเทศ 7 33 - - -
ภายในประเทศ 2,913 4,231 4,097 5,075 4,238

รวม 2,920 4,264 4,097 5,075 4,238
รวมท้ังสิ้น 826,800 910,707 906,222 987,746 996,124

ปริมาณสินคาท่ีขนถายผานทาอากาศยานกรุงเทพ ทาอากาศยานภูเก็ต และทาอากาศยานเชียงใหม มีการขยายตัวเพ่ิม
ขึ้นนับต้ังแตรอบบัญชีป 2542 โดยทาอากาศยานกรุงเทพจะใหบริการขนถายสินคาระหวางประเทศเปนหลัก ขณะท่ีทาอากาศยาน
เชียงใหม ทาอากาศยานหาดใหญ และทาอากาศยานเชียงราย ใหบริการขนถายสินคาในประเทศเปนสวนใหญ สํ าหรับทาอากาศ
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ยานภูเก็ตใหบริการขนถายสินคาจํ านวนมากท้ังระหวางประเทศและในประเทศ อัตราการเพ่ิมขึ้นของปริมาณสินคาท่ีขนถายผาน
ทาอากาศยานเชียงใหมมีสาเหตุหลักจากจํ านวนเท่ียวบินโดยสารระหวางประเทศและในประเทศของสายการบินไทยท่ีมาลงจอดท่ี
ทาอากาศยานเชียงใหมเพ่ิมขึ้น เปนผลใหปริมาณสินคาท่ีขนถายมากับอากาศยานโดยสารผานทาอากาศยานเชียงใหมเพ่ิมมากขึ้น 
เชนเดียวกันกับอัตราการเพ่ิมขึ้นของปริมาณสินคาท่ีขนถายผานทาอากาศยานภูเก็ตมีสาเหตุหลักจากจํ านวนผูโดยสารผาน
ทาอากาศยานภูเก็ตเพ่ิมขึ้น ทํ าใหปริมาณสินคาท่ีขนถายมากับอากาศยานโดยสารผานทาอากาศยานภูเก็ตเพ่ิมมากขึ้น สํ าหรับ
ทาอากาศยานกรุงเทพน้ันปริมาณสินคาท่ีขนถายผานทาอากาศยานกรุงเทพน้ันสวนใหญเปนสินคาระหวางประเทศ ดังน้ันอัตราการ
เติบโตของปริมาณขนถายสินคาจึงขึ้นอยูกับภาวะเศรษฐกิจและการคาในระดับโลกและระดับภูมิภาค นอกเหนือไปจากสภาวะ
เศรษฐกิจและการคาโดยรวมของประเทศไทย
3.9 ทาอากาศยานกรุงเทพ

ทาอากาศยานกรุงเทพเปนทาอากาศยานหลักของ ทอท. ท่ีเปดใหบริการตลอด 24 ช่ัวโมงและในปจจุบันเปนทาอากาศ
ยานท่ีใหบริการผูโดยสารมากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท้ังน้ี ACI ไดจัดอันดับใหทาอากาศยานกรุงเทพเปนทาอากาศ
ยานท่ีมีจํานวนผูโดยสารใชบริการมากท่ีสุดเปนอันดับหน่ึงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเปนอันดับท่ี 18 ของโลก และมี
ปริมาณสินคาขนถายมากท่ีสุดเปนอันดับท่ี 17 ของโลกในรอบปสิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2545 สํ าหรับในรอบหกเดือนแรกสิ้นสุดวัน
ท่ี 30 มิถุนายน 2546 น้ัน  ACI ไดจัดอันดับใหทาอากาศยานกรุงเทพเปนทาอากาศยานท่ีมีจํานวนผูโดยสารใชบริการมากท่ีสุด
เปนอันดับหน่ึงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเปนอันดับท่ี 21 ของโลก และมีปริมาณสินคาขนถายมากท่ีสุดเปนอันดับท่ี 
18 ของโลก ท้ังน้ี ทาอากาศยานกรุงเทพไดรับการออกแบบใหมีขีดความสามารถในการบริการผูโดยสารไดประมาณ 36.5 ลานคน
ตอป ขนถายสินคาได 1.3 ลานเมตริกตันตอป และมีระบบทางว่ิงท่ีรองรับเท่ียวบินได 50 เท่ียวบินตอช่ัวโมง สําหรับรอบบัญชีป 
2546 ทาอากาศยานกรุงเทพไดใหบริการเท่ียวบินพาณิชยจํานวนประมาณ 195,530 เท่ียวบิน ผูโดยสารจํานวน 29.6 ลานคนซ่ึง
ประกอบดวยผูโดยสารระหวางประเทศจํานวน 22.5 ลานคนและผูโดยสารในประเทศจํานวน 7.2 ลานคน และการขนถายสินคาจําน
วน 0.9 ลานเมตริกตัน ในรอบบัญชีป 2546 ทาอากาศยานกรุงเทพใหบริการสูจุดหมายปลายทางระหวางประเทศ 166 แหง จุด
หมายปลายทางในประเทศ 33 แหง และใหบริการแกสายการบินประจํ าจํานวน 77 สายการบิน

ทาอากาศยานกรุงเทพต้ังอยูทางตอนเหนือของกรุงเทพฯ หางจากใจกลางเมืองกรุงเทพฯ เปนระยะทาง 24 กิโลเมตร ณ 
วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 ทาอากาศยานกรุงเทพมีอาคารผูโดยสารระหวางประเทศจํานวน 2 อาคาร อาคารผูโดยสารในประเทศ 
จํานวน 1 อาคาร อาคารคลังสินคาจํานวน 5 อาคาร อาคารตัวแทนคลังสินคาจํานวน 2 อาคาร เคานเตอรตรวจบัตรโดยสาร 
(Check-in Counter) จํานวน 263 เคานเตอร หลุมจอดจํานวน 94 หลุมจอด แบงเปนหลุมจอดประชิดอาคารจํานวน 36 หลุมจอด 
และหลุมจอดไมประชิดอาคารจํานวน 58 หลุมจอด และมี 2 ทางว่ิง โดยทางว่ิงท่ีหน่ึงยาว 3,700 เมตรและกวาง 60 เมตร สวนทาง
ว่ิงท่ีสองยาว 3,500 เมตรและกวาง 45 เมตร โดยทางว่ิงท้ังสองอยูหางจากกัน 400 เมตรและสามารถรองรับเท่ียวบินได 50 เท่ียว
บินตอช่ัวโมง แมวาทางว่ิงท้ังสองแหงซ่ึงทอดขนานกันไปทําใหทาอากาศยานกรุงเทพสามารถรองรับเท่ียวบินไดมาก แตเน่ืองจาก
ทางว่ิงอยูหางกันไมมากทําใหตองมีการจัดการจราจรทางอากาศยานท่ีขึ้นลงใหสอดคลองกันระหวางทางว่ิงท้ังสอง ท้ังน้ี ไมสามารถ
เพ่ิมขนาดทางว่ิงของทาอากาศยานกรุงเทพไดเน่ืองจากขอจํ ากัดในเรื่องท่ีดิน

เน่ืองจากการขยายตัวของจํ านวนผูโดยสาร ท่ีใชบริการทาอากาศยานกรุงเทพในปจจุบันใกลถึงปริมาณสูงสุดท่ีทาอากาศ
ยานจะรองรับได ดังน้ัน ทอท. จึงไดดํ าเนินโครงการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของทาอากาศยานกรุงเทพโดยเริ่มตนดํ าเนิน
การในปพ.ศ. 2543 ดวยเงินลงทุนประมาณ 3,860.1 ลานบาท รวมภาษีมูลคาเพ่ิม และไมรวมคาท่ีปรึกษาควบคุมการกอสราง
ประมาณ 247.7 ลานบาท เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของอาคารผูโดยสารในการรองรับผูโดยสารจาก 33 ลานคนตอปเปน 36.5 ลาน
คนตอป ซ่ึงโครงการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถดังกลาวไดเสร็จสมบูรณในเดือนมีนาคม 2546 โครงการพัฒนาดังกลาวรวมถึง
การปรับปรุงหลุมจอดประชิดอาคารท่ีใหบริการอยู และกอสรางอาคารเทียบจอดอากาศยานเพ่ิมเติมเพ่ือใหบริการเท่ียวบินระหวาง
ประเทศเพิ่มขึ้น ทํ าใหทาอากาศยานกรุงเทพมีหลุมจอดประชิดอาคารเพ่ิมขึ้นจาก 33 หลุมจอดเปน 36 หลุมจอด และสามารถให
บริการอากาศยานขนาดใหญ อาทิ เครื่องแบบ B747-700 B777-300 และ A340-600 ไดเปนจํ านวนมากขึ้น ยังผลใหการบริหารจัด



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน)
ขอท่ี 3 การประกอบธุรกิจแตละธุรกิจ

สวนท่ี 2 หนาท่ี 47

การการจราจรของอากาศยานและผูโดยสารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยเฉพาะในชวงท่ีมีการใชบริการสูงสุด การพัฒนา
อื่น ๆ รวมถึงการปรับปรุงทางว่ิงและลานจอดอากาศยาน ถนนภายในทาอากาศยาน และอาคารจอดรถยนต ปรับปรุงอาคาร
ผูโดยสาร และปรับปรุงรวมท้ังติดต้ังอุปกรณและสิ่งอํ านวยความสะดวกรองอื่น ๆ อาทิ สะพานเทียบอากาศยาน เปนตน โครงการ
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของทาอากาศยานกรุงเทพมีจุดประสงคเพ่ือลดความแออัดและรองรับจํ านวนผูโดยสารท่ีคาดวาจะ
เพ่ิมมากขึ้นจนกวาทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย
3.9.1 อาคารผูโดยสารและส่ิงอํ านวยความสะดวกท่ีเกี่ยวของ

ทาอากาศยานกรุงเทพมีอาคารผูโดยสารจํานวน 3 อาคาร ดังมีรายละเอียดเก่ียวกับพื้นท่ีอาคารผูโดยสารท้ังหมด พื้นท่ีให
เชาท้ังหมดในอาคารผูโดยสารและความสามารถในการรองรับผูโดยสารตอป หลังเสร็จสิ้นโครงการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ของทาอากาศยานกรุงเทพ ดังแสดงในตารางตอไปน้ี

ทาอากาศยานกรุงเทพ พ้ืนท่ีอาคารผูโดยสาร พ้ืนท่ีใหเชา ความสามารถในการ
รองรับผูโดยสารตอป

(ตารางเมตร) (ตารางเมตร) (ลานคน)
อาคารผูโดยสารระหวางประเทศ 281,662(1) 55,045 25
อาคารผูโดยสารในประเทศ 33,877(2) 5,953 11.5

หมายเหตุ:
(1) รวมพ้ืนที่ 66,042 ตารางเมตรของอาคารหรือสะพานเทียบเครื่องบิน 4 แหงในอาคารผูโดยสารระหวางประเทศ อาคาร 1 และอาคาร 2
(2) รวมพ้ืนที่ 11,611 ตารางเมตรในสะพานเทียบเครื่องบิน 1 แหงซึ่งเปนสวนหนึ่งของอาคารผูโดยสารในประเทศ

ทาอากาศยานกรุงเทพมีอาคารคลังสินคาระหวางประเทศ 4 แหง ซ่ึงมีพื้นท่ีรวมกันโดยประมาณ 110,741 ตารางเมตร
และสามารถรองรับสินคาได 1,200,000 ตันตอป และอาคารคลังสินคาในประเทศ 1 แหงสามารถรองรับสินคาไดรวมกัน 73,000 
ตันตอป

นอกจากน้ี ทาอากาศยานกรุงเทพยังใหบริการตาง ๆ ท่ีหลากหลาย อาทิ บริการดานขอมูลขาวสาร รานคาปลีก ราน
หนังสือ รานอาหารและเครื่องด่ืม ภัตตาคาร บริการรถลีมูซีน รานของท่ีระลึก ไปรษณีย ศูนยขอมูลนักทองเท่ียว รวมท้ัง บริการ
เก่ียวกับการสื่อสารโทรคมนาคม ธนาคาร ธุรกิจบริการอาหาร น้ํ ามันเช้ือเพลิง บริการภาคพื้นดิน บริการขนสงและบริการถายรูป

ทาอากาศยานกรุงเทพมีระบบจัดการสัมภาระของผูโดยสารอัตโนมัติ โดยมีบมจ. การบินไทย และบริษัท ไทย แอรพอรตส 
กราวด เซอรวิสเซส จํากัด เปนผูดําเนินการจัดการเก่ียวกับสัมภาระผูโดยสารท่ีทาอากาศยานกรุงเทพภายใตสัญญาท่ีทําไวกับทอท.

นอกจากน้ี ทาอากาศยานกรุงเทพยังมีพื้นท่ีจอดรถท่ีใหเชาไดโดยประมาณ 117,391 ตารางเมตร โดยท่ีสิ่งอํานวยความ
สะดวกในการใหบริการอาคารจอดรถท้ังหมดดําเนินการโดยผูประกอบการสองรายซ่ึงไดรับอนุญาตจากทอท.
3.9.2 การใชประโยชนของทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคต

ทอท. คาดวาทาอากาศยานพาณิชยหลักของกรุงเทพในอนาคตจะเปนทาอากาศยานสุวรรณภูมิหลังจากท่ีไดมีการเปด
ดํ าเนินการเชิงพาณิชยอยางเปนทางการ ท้ังน้ี ไดมีการศึกษาการใชประโยชนของทาอากาศยานกรุงเทพหลังจากท่ีทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยแลว แตยังไมมีขอสรุปถึงแผนการใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคต ทอท. ไดมีการ
วาจางกลุมท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษาแนวทางการใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคต โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนํ าเสนอแผนงาน
การใชประโยชนซ่ึงอํ านวยประโยชนสูงสุดแกทอท. โดยมีการเสนอใหทอท. ยังคงดํ าเนินงานทาอากาศยานกรุงเทพตอไปดวยการใช
ประโยชนท้ังในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับกิจการทาอากาศยาน (Airport-Related Activities) และกิจกรรมท่ีไมเก่ียวของกับกิจการ
ทาอากาศยาน (Non-Airport-Related Activities) ซ่ึงทางคณะกรรมการของทอท. ไดพิจารณาอนุมัติแลวในหลักการหลังจากไดมี
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การแกไขใหเหมาะสม และไดอนุมัติใหดํ าเนินการศึกษาเพ่ิมเติมดานการเงินเพ่ือประเมินตนทุนทางเศรษฐกิจและประโยชนของแผน
การใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพดังกลาว และขณะน้ีอยูระหวางแตงต้ังท่ีปรึกษาสํ าหรับการศึกษาเพ่ิมเติมดังกลาว

ตามแผนการท่ีไดรับอนุมัติโดยคณะกรรมการทอท. ซ่ึงรวมถึงการเก็บรักษาสิ่งอํ านวยความสะดวกตาง ๆ ณ ทาอากาศ
ยานกรุงเทพไวในกรณีตองนํ ากลับมาใหบริการทาอากาศยานอีกในอนาคต และการใหบมจ. การบินไทยคงสิ่งอํ านวยความสะดวก
ดานการซอมบํ ารุงอากาศยานหนักไวท่ีทาอากาศยานกรุงเทพ และใหกองทัพอากาศสามารถใชสิ่งอํ านวยความสะดวกไดตอไป 
ทอท. เช่ือวาการคงทาอากาศยานกรุงเทพไวจะเปนประโยชนตอทอท. เองท้ังน้ี เน่ืองจากทอท. สามารถกลับมาใชทาอากาศยาน
กรุงเทพเพ่ือรองรับเท่ียวบินเชิงพาณิชยไดกรณีเกิดปญหาการแออัดของการใหบริการเท่ียวบินในกรุงเทพฯ หรือใชเปนทาอากาศยาน
แหงท่ีสองสํ าหรับใหบริการดานการบินโดยท่ัวไป และใหบริการเท่ียวบินเชาเหมาลํ า ท้ังน้ีตามแผนการดังกลาวพ้ืนท่ีดานเหนือของ
ทาอากาศยานกรุงเทพจะยังคงใชเปนศูนยซอมบํ ารุงอากาศยานลํ าตัวกวาง (Wide Body Aircraft) โดยบมจ. การบินไทย สวนพ้ืนท่ี
ทางดานใตจะใชเปนศูนยฝกการบินพลเรือน อาคารผูโดยสารในประเทศในปจจุบันจะใชเพ่ือกิจกรรมการบินท่ัวไป (General 
Aviation) บริการเท่ียวบินเชาเหมาลํ า และเท่ียวบินพิเศษ สวนอาคารผูโดยสารระหวางประเทศท้ังสองอาคารจะนํ าไปใชเปนศูนย
แสดงสินคาหรือศูนยประชุม อาคารคลังสินคาสองอาคารของทาอากาศยานกรุงเทพจะใชเปนพ้ืนท่ีจัดแสดงนิทรรศการและกิจกรรม
ตางๆ เชน งานแสดงทางอากาศ และงานแสดงรถยนต สวนอาคารคลังสินคาอีกสองอาคารจะใชเปนอาคารสํ านักงานของหนวยงาน
ราชการ ขณะท่ีอาคารสํ านักงานใหญของทาอากาศยานกรุงเทพในปจจุบันจะยังคงใชเปนอาคารสํ านักงาน ท้ังน้ี คณะ
กรรมการทอท. อาจแกไขแผนการใชประโยชนดังกลาวไดกอนดํ าเนินการ เน่ืองจากทอท. อาจปรับเปลี่ยนแผนการใชประโยชนใน
ทาอากาศยานกรุงเทพ

ทอท. คาดวาการดํ าเนินงานของทาอากาศยานกรุงเทพเมื่อไดยายฐานปฏิบัติงานทาอากาศยานไปยังทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิแลวจะไมมีผลกํ าไร วัตถุประสงคหลักประการหน่ึงในการใหมีการศึกษาการใชประโยชนของทาอากาศยานกรุงเทพในแง
การเงินคือเพ่ือศึกษาวิธีการลดผลขาดทุนท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดํ าเนินงานของทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคต อยางไรก็ตาม 
ทอท. เช่ือวาจะมีขีดจํ ากัดในการดํ าเนินการลดผลขาดทุนใหบรรลุผลไดภายใตเงื่อนไขสัญญาเชาท่ีมีอยูกับกองทัพอากาศในปจจุบัน 
โดยเฉพาะอยางย่ิง กรณีท่ีทอท. ตองไดรับอนุญาตจากกองทัพอากาศในการดํ าเนินกิจกรรมท่ีไมเก่ียวของกับกิจการทาอากาศยาน 
(Non-Airport-Related Activities) ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ และทอท. เช่ือวาในการดํ าเนินกิจกรรมท่ีไมเก่ียวของกับกิจการ
ทาอากาศยาน ทอท. จะตองชํ าระคาเชาใหแกกองทัพอากาศในอัตราท่ีสูงกวารอยละ 5 ของยอดรายไดรวมมาก ซ่ึงอัตรารอยละ 5 
เปนอัตราคาเชาสํ าหรับการใชทรัพยสินในการดํ าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับกิจการทาอากาศยาน (Airport-Related Activities)

3.10 ทาอากาศยานภูมิภาค

ทาอากาศยานภูมิภาคของ ทอท. ประกอบดวย ทาอากาศยานภูเก็ต ทาอากาศยานเชียงใหม ทาอากาศยานหาดใหญ 
และทาอากาศยานเชียงราย
3.10.1 ทาอากาศยานภูเก็ต

ทาอากาศยานภูเก็ตต้ังอยูบนเกาะภูเก็ตทางตอนใตของประเทศ อันเปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมอยางสูงจาก
นักทองเท่ียวท่ัวโลก นับเปนทาอากาศยานท่ีมีจํานวนผูโดยสารและมีปริมาณการขนถายสินคามากเปนลําดับท่ีสองของประเทศรอง
จากทาอากาศยานกรุงเทพ สําหรับรอบบัญชีป 2546 ทาอากาศยานภูเก็ตไดใหบริการเท่ียวบินพาณิชยจํานวน 24,301 เท่ียวบิน 
ผูโดยสารจํานวน 3.5 ลานคนซ่ึงประกอบดวยผูโดยสารระหวางประเทศจํานวน 1.4 ลานคนและผูโดยสารภายในประเทศจํานวน 2.1
ลานคน และการขนถายสินคาและพัสดุไปรษณียภัณฑ (ไมรวมการขนถายผาน หรือ Transit Cargo) จํานวน 15,942 เมตริกตัน 
โดยใหบริการสายการบินประจํ าท้ังหมด 15 สายการบินในรอบบัญชีป 2546  ทาอากาศยานภูเก็ตต้ังอยูหางจากใจกลางเมืองภูเก็ต
เปนระยะทาง 32 กิโลเมตร โดยมีทางว่ิง 1 เสนทางซ่ึงยาว 3,000 เมตร และกวาง 45 เมตร และลานจอดอากาศยานท้ังสิ้น 25 ลํา
โดยมีหลุมจอดประชิดอาคารจํ านวน 5 หลุมจอด
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3.10.2 ทาอากาศยานเชียงใหม
ทาอากาศยานเชียงใหมต้ังอยูทางทิศตะวันตกเฉียงใตของจังหวัดเชียงใหม โดยอยูหางจากใจกลางเมืองเชียงใหม

เปนระยะทาง 4 กิโลเมตร จังหวัดเชียงใหมเปรียบเสมือนประตูสูภาคเหนือและเปนศูนยรวมวัฒนธรรมในภาคเหนือของประเทศไทย 
สําหรับรอบบัญชีป 2546 ทาอากาศยานเชียงใหมไดใหบริการเท่ียวบินพาณิชยจํานวน 15,774 เท่ียวบิน ผูโดยสารจํานวน 2.0 ลาน
คนซ่ึงประกอบดวยผูโดยสารระหวางประเทศจํานวน 192,416 คนและผูโดยสารภายในประเทศจํานวน 1.8 ลานคน และการขนถาย
สินคาและพัสดุไปรษณียภัณฑ (ไมรวมการขนถายผาน หรือ Transit Cargo) จํานวน 24,917 เมตริกตัน ในรอบบัญชีป 2546  
ทาอากาศยานเชียงใหมใหบริการสายการบินประจํ าจํานวน 8 สายการบิน ปจจุบัน ทาอากาศยานเชียงใหมมีอาคารผูโดยสาร 
ระหวางประเทศ อาคารผูโดยสารภายในประเทศ และอาคารคลังสินคาอยางละ 1 อาคาร มีทางว่ิง 1 เสนทางซ่ึงยาว 3,100 เมตร
และกวาง 45 เมตร และลานจอดอากาศยานท้ังสิ้น 13 ลํา โดยมีหลุมจอดประชิดอาคารจํานวน 2 หลุมจอด

3.10.3 ทาอากาศยานหาดใหญ
ทาอากาศยานหาดใหญต้ังอยูท่ีจังหวัดสงขลา โดยอยูหางจากเมืองหาดใหญซ่ึงนับเปนศูนยกลางการคาทางภาคใตของ

ประเทศไทยเปนระยะทาง 9 กิโลเมตร ทาอากาศยานหาดใหญมีบทบาทสําคัญในการใหบริการแกชาวมุสลิมท่ีอาศัยอยูรอบ ๆ 
จังหวัดสงขลา โดยเฉพาะการเดินทางไปจาริกแสวงบุญท่ีนครเมกกะในแตละป สําหรับรอบบัญชีป 2546 ทาอากาศยานหาดใหญได
ใหบริการเท่ียวบินพาณิชยจํานวน 5,590 เท่ียวบิน ผูโดยสารจํานวน 718,621 คนซ่ึงประกอบดวยผูโดยสารระหวางประเทศจํานวน 
102,389 คนและผูโดยสารภายในประเทศจํานวน 616,232 คน และการขนถายสินคาและพัสดุไปรษณียภัณฑ (ไมรวมการขนถาย
ผาน หรือ Transit Cargo) จํานวน 9,351 เมตริกตัน ในรอบบัญชีป 2546 ทาอากาศยานหาดใหญใหบริการแกสายการบินประจํ า
จํานวน 2 สายการบิน ทาอากาศยานหาดใหญมีทางว่ิง 1 เสนทางซ่ึงยาว 3,050 เมตรและกวาง 45 เมตร ลานจอดอากาศยานท้ังสิ้น 
7 ลํา โดยมีหลุมจอดประชิดอาคารจํานวน 2 หลุมจอด
3.10.4 ทาอากาศยานเชียงราย

ทาอากาศยานเชียงรายตั้งอยูทางตอนเหนือของประเทศไทยใกลแนวพรมแดนกับประเทศพมา ลาว และจีน และใกลกับ
โรงแรมตากอากาศในบริเวณหุบเขาของจังหวัดเชียงราย โดยกรมการขนสงทางอากาศไดโอนทาอากาศยานเชียงรายใหแกการ
ทาอากาศยานแหงประเทศไทยเม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2541 สําหรับรอบบัญชีป 2546 ทาอากาศยานเชียงรายไดใหบริการเท่ียวบิน
พาณิชยจํานวน 3,710 เท่ียวบิน ผูโดยสารจํานวน 417,345 คนซ่ึงประกอบดวยผูโดยสารระหวางประเทศจํานวน 2,118 คนและ
ผูโดยสารภายในประเทศจํานวน 415,227 คน และการขนถายสินคาและพัสดุไปรษณียภัณฑ (ไมรวมการขนถายผาน หรือ Transit 
Cargo) จํานวน 4,238 เมตริกตัน ในรอบบัญชี 2546 ทาอากาศยานเชียงรายใหบริการแกสายการบินประจํ าจํานวน 2 สายการบิน 
ทาอากาศยานเชียงรายมีทางว่ิง 1 เสนทางซ่ึงยาว 3,000 เมตรและกวาง 45 เมตร และลานจอดอากาศยานท้ังสิ้น 4 ลํา โดยมีหลุม
จอดประชิดอาคารจํานวน 2 หลุมจอด
3.10.5 โครงการขยายและปรับปรุงทาอากาศยานภูมิภาค

ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะสงเสริมการทองเท่ียวและการเดินทางดวยสายการบินไปยังจังหวัดเชียงใหม และภูเก็ต ทอท. 
มีแผนท่ีจะขยายสิ่งอํ านวยความสะดวก ณ ทาอากาศยานเชียงใหม และทาอากาศยานภูเก็ตระหวางรอบบัญชีป 2547 ถึงรอบบัญชี
ป 2549 โดยมีการกํ าหนดงบประมาณการลงทุนท้ังหมดท้ังโครงการ (โครงการระยะกลางและโครงการระยะยาว) เปนจํ านวน 
4,858.6 ลานบาท โดยจํ านวน 2,297.7 ลานบาทใชในการขยายทาอากาศยานเชียงใหม และจํ านวน 2,561.2 ลานบาท จะใชในการ
ขยายทาอากาศยานภูเก็ต ท้ังน้ีในเบ้ืองตน ทอท. ไดรับอนุมัติในหลักการสํ าหรับงบประมาณการลงทุนตามแผนการขยายทาอากาศ
ยานเชียงใหมและทาอากาศยานภูเก็ตตามโครงการระยะกลางเปนจํ านวน 2,690.3 ลานบาท จากคณะรัฐมนตรี เพ่ือดํ าเนินการตาม
โครงการขยายทาอากาศยานภูมิภาคดังกลาว โดยมีจุดประสงคท่ีจะใหทาอากาศยานท้ังสองแหงสามารถรองรับจํ านวนผูโดยสาร
และปริมาณขนถายสินคาไดมากขึ้น งบประมาณที่ไดรับอนุมัติดังกลาวประกอบดวยโครงการพัฒนาทาอากาศยานเชียงใหม 
จํ านวน 2,129.1 ลานบาท และโครงการพัฒนาทาอากาศยานภูเก็ต จํ านวน 561.2 ลานบาท
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ทอท. จะเริ่มตนโครงการขยายและปรับปรุงทาอากาศยานเชียงใหมในรอบบัญชีป 2547 และจะใหแลวเสร็จในรอบบัญชี
ป 2549 โดยจะมีการปรับปรุงอาคารผูโดยสารในสวนของหองพักผูโดยสาร กอสรางอาคารผูโดยสารระหวางประเทศแหงใหม  
กอสรางลานจอดอากาศยานเพิ่มเติม ขยายพ้ืนท่ีอาคารคลังสินคาปรับปรุงสิ่งอํ านวยความสะดวกและขยายทางว่ิง ซ่ึงมีความยาว 
3,100 เมตร ทอท. วางแผนจะเริ่มตนโครงการขยายและปรับปรุงทาอากาศยานภูเก็ตในรอบบัญชีป 2547 และจะใหแลวเสร็จในชวง
ปลายรอบบัญชีป 2548 โดยจะมีการขยายอาคารผูโดยสารในสวนของหองพักผูโดยสารระหวางประเทศ ในปจจุบันกอสรางลาน
จอดอากาศยานเพิ่มเติม ปรับปรุงเครื่องอํ านวยความสะดวกตาง ๆ และขยายพ้ืนท่ีอาคารคลังสินคา
3.10.6 อาคารและสิ่งอํ านวยความสะดวกท่ีเกี่ยวของ ณ ทาอากาศยานภูมิภาค

ตารางตอไปน้ีแสดงรายละเอียดเก่ียวกับอาคารผูโดยสารและความสามารถในการรองรับผูโดยสาร ณ ทาอากาศยาน
ภูมิภาคของทอท. ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546

ทาอากาศยานภูมิภาค พ้ืนท่ีอาคารผูโดยสาร พ้ืนท่ีใหเชา ความสามารถในการ
รองรับผูโดยสารตอป

(ตารางเมตร) (ตารางเมตร) (ลานคน)
ทาอากาศยานภูเก็ต                                                          23,369 6,897 5.1
ทาอากาศยานเชียงใหม                                                     16,742 1,350 3.2
ทาอากาศยานหาดใหญ                                                     14,656 2,038 1.9
ทาอากาศยานเชียงราย                                                      16,650 1,730 3.0
รวม                                                                71,417 12,015 13.2

ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546  ทาอากาศยานภูเก็ตสามารถรองรับสินคาไดเปนปริมาณ 16,000 ตันตอป ทาอากาศยาน
เชียงใหมสามารถรองรับสินคาไดเปนปริมาณ 30,000 ตันตอป ทาอากาศยานหาดใหญสามารถรองรับสินคาไดเปนปริมาณ 13,800 
ตันตอป และทาอากาศยานเชียงรายสามารถรองรับสินคาไดเปนปริมาณ 3,000 ตันตอป
3.11 การดํ าเนินงานทาอากาศยาน

3.11.1 การอนุญาตใหผูประกอบการตาง ๆ ดํ าเนินกิจการในทาอากาศยาน

รายไดสวนหน่ึงของทอท. เปนรายไดจากการอนุญาตใหดําเนินกิจการในเขตทาอากาศยานของทอท. ในรูปของกิจการ
รานคาปลีก บริการเติมน้ํ ามันเช้ือเพลิงอากาศยาน ครัวการบิน ภัตตาคาร ลานจอดรถ บริการโฆษณา และบริการแลกเปลี่ยนเงิน
ตราตางประเทศ ซ่ึงโดยท่ัวไปทอท. จัดเก็บรายไดจากผูประกอบการดังกลาวในรูปของสวนแบงผลประโยชนจากผูประกอบการท่ีได
รับอนุญาตใหดําเนินกิจการในทาอากาศยาน โดยคิดในอัตราผลตอบแทนขั้นต่ําหรืออัตราผลตอบแทนคงท่ีของรายไดรวมของผูท่ีได
รับอนุญาตใหดําเนินกิจการท้ังน้ีแลวแตจํ านวนใดจะสูงกวา โดยอัตราที่เรียกเก็บจะแตกตางกันตามลักษณะของกิจการ ซ่ึงโดยปกติ
จะคิดในอัตรารอยละ 10 ถึง 15 ของรายไดรวมของผูไดรับอนุญาตดํ าเนินกิจการ การคัดเลือกผูไดรับอนุญาตใหดํ าเนินกิจการจะ
พิจารณาจากผูประกอบการท่ีเสนอผลตอบแทนขั้นต่ํ าสูงท่ีสุด ในกรณีมีผูย่ืนขอเสนอเพียงรายเดียวทางทอท. จะเจรจากํ าหนดผล
ตอบแทนขั้นต่ํ ากับผูย่ืนขอเสนอรายน้ัน กอนรอบบัญชีป 2546 อัตราผลตอบแทนขั้นต่ําภายใตสัญญาอนุญาตใหดําเนินกิจการสวน
ใหญ (ยกเวนสัญญาอนุญาตใหดําเนินการสําหรับผูประกอบการรานคาปลอดอากร) จะถูกปรับเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 10 ตอป ใน
ระหวางรอบบัญชีป 2545 และรอบบัญชีป 2546 การปรับเพ่ิมอัตราผลตอบแทนขั้นต่ํ าจะอยูในอัตรารอยละ 5 ถึงรอยละ 10 ตอป 
เน่ืองจากภาวะกดดันในดานผลประกอบการท่ีมีตอผูประกอบการท่ีไดรับอนุญาตเน่ืองจากภาวะตกต่ํ าทางเศรษฐกิจท่ัวโลก สงคราม
ในอิรัก และการระบาดของโรคระบบทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS)  นอกจากน้ี ทอท. ไดอนุญาตใหผูประกอบการสวน
ใหญท่ีตออายุสัญญาอนุญาตใหดํ าเนินกิจการในชวงรอบบัญชีป 2545 และรอบบัญชีป 2546 ปรับเพ่ิมอัตราผลตอบแทนขั้นต่ํ าขึ้น
ในอัตราที่ลดลงคือเพียงรอยละ 5 ท้ังน้ี การจายเงินสวนแบงผลประโยชนจะกระทํ าเปนรายเดือนในสกุลเงินบาท สํ าหรับสวนแบงผล
ประโยชนท่ีเรียกเก็บ ณ ทาอากาศยานภูมิภาคอยูในอัตราที่ต่ํ ากวาอัตราขางตน และทอท. คาดวาอัตราผลตอบแทนท่ีเรียกเก็บจากผู
ประกอบการท่ีไดรับอนุญาตใหดํ าเนินกิจการในทาอากาศยานสุวรรณภูมิโดยท่ัวไปจะอยูในอัตราท่ีสูงกวาอัตราดังกลาวขางตน
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บริษัท คิง เพาเวอร ดิวต้ีฟรี จํากัด เปนผูดําเนินกิจการรานคาปลอดอากรท่ีใหญท่ีสุดในเขตทาอากาศยานท่ีทํารายไดให
แกทอท. คิดเปนอัตรารอยละ 20.6 อัตรารอยละ 29.3 และอัตรารอยละ 34.9 ของรายไดสวนแบงผลประโยชนท้ังหมดในรอบบัญชีป 
2544 รอบบัญชีป 2545 และรอบบัญชีป 2546 ตามลําดับ โดยชํ าระในอัตราผลตอบแทนขั้นต่ําหรืออัตราผลตอบแทนคงท่ีรอยละ 
15 ของรายไดรวมของบริษัท คิง เพาเวอร ดิวต้ีฟรี จํากัด  ท้ังน้ี แลวแตจํ านวนใดจะสูงกวา โดยมีการปรับเพ่ิมตามอัตราท่ีกํ าหนดไว
ในสัญญาอนุญาตใหดํ าเนินกิจการ

นอกจากรานคาปลอดอากรแลวยังมีผูประกอบกิจการประเภทอื่นอันไดแก บริการขอมูล รานคาปลีก รานหนังสือ ราน
อาหารและเครื่องด่ืม ภัตตาคาร บริการรถลีมูซีน รานขายของท่ีระลึก ไปรษณีย ศูนยขอมูลนักทองเท่ียวและสถานท่ีทองเท่ียว และ
บริการดานสื่อสารโทรคมนาคมตางๆ ธนาคาร ครัวการบิน บริการภาคพื้นดิน บริการดานการขนสง และรานถายรูป

ตารางตอไปน้ีแสดงรายละเอียดของผูประกอบการตามสัญญาอนุญาตใหดําเนินกิจการรายใหญท่ีสุด 5 ลําดับแรก
สําหรับรอบบัญชีป 2546

ผูประกอบการตามสัญญาอนุญาตใหดํ าเนินกิจการ รายไดสวนแบงผลประโยชน
(สํ าหรับรอบบัญชีป 2546)

คิดเปนอัตรารอยละของรายได
สวนแบงผลประโยชนท้ังหมด

(ลานบาท) (ลานบาท)
บริษัท คิง เพาเวอร ดิวตี้ฟรี จํ ากัด(1)                                                                            1,072.0 34.9
บริษัท คิง เพาเวอร แท็กซฟรี จํ ากัด(1)                                                                          441.3 14.4
บริษัท บริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จํ ากัด (มหาชน)                                                242.5 7.9
บริษัท การบินไทย จํ ากัด (มหาชน)                                                                             162.3 5.3
บริษัท วีอารเจ อินเตอรเนชั่นแนล จํ ากัด                                                                      98.6 3.2
อื่น ๆ                                                                                                                        1,052.9 34.3
รวม                                                                                                3,069.6 100.0
หมายเหตุ:
(1) สนิคาปลอดอากรหมายถึงสินคานํ าเขา สวนสินคาปลอดภาษีหมายถึงสินคาภายในประเทศที่ไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม

โดยท่ัวไป สัญญาอนุญาตใหดําเนินกิจการจะระบุขอสัญญาท่ีคลายคลึงกันแตจะแตกตางกันในบางสวนขึ้นอยูกับ
ประเภทกิจการของผูรับอนุญาตซ่ึงมีอายุสัญญาระหวาง 2 ถึง 5 ป อยางไรก็ตาม สัญญาดังกลาวอาจถูกบอกเลิกไดโดยคูสัญญา
ฝายใดฝายหน่ึงแสดงเจตนาบอกเลิกเปนหนังสือแจงลวงหนาระหวาง 30 ถึง 90 วันแกคูสัญญาอีกฝายหน่ึง ปจจุบันอายุสัญญา
อนุญาตใหดําเนินกิจการในทาอากาศยานกรุงเทพไดมีการขยายจนถึงวันท่ี 31 มกราคม 2549 หรือจนกวาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
จะเปดใหบริการแลวแตเหตุการณใดจะเกิดขึ้นกอน

ทอท. คาดวาสัญญาอนุญาตใหดํ าเนินกิจการ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะมีลักษณะโครงสรางคลายคลึงกับสัญญา
อนุญาตใหดํ าเนินกิจการ ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ โดยท่ีคาตอบแทนสวนแบงผลประโยชนจะอยูในอัตราที่สูงกวาโดยท่ัวไป 
นอกจากน้ี ทอท. มีแผนท่ีจะอนุญาตใหดํ าเนินกิจการประเภทอื่น ๆ ท่ีมิไดดํ าเนินการ ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ รวมท้ังจัดเก็บรายได
จากบางกิจกรรมท่ียังไมเคยจัดเก็บรายไดท่ีทาอากาศยานกรุงเทพมากอน

ทอท. คาดหมายวาจะสามารถเพ่ิมรายไดสวนแบงผลประโยชน เน่ืองจากหากพิจารณาจากขอมูลแสดงการใชจายในราน
คาปลอดภาษีสํ าหรับผูโดยสารระหวางประเทศของทาอากาศยานในเมืองตาง ๆ แลวจะเห็นวา มูลคาการใชจายในทาอากาศยาน
กรุงเทพจะคอนขางต่ํ าเมื่อเปรียบเทียบกับทาอากาศยานในเมืองตาง ๆ  ทอท. คาดหมายท่ีจะสรางรายไดเพ่ิมจากสวนน้ี
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ตารางตอไปน้ีแสดงการใชจายในรานคาปลอดภาษีสํ าหรับผูโดยสารระหวางประเทศปพ.ศ. 2543(1)

ทาอากาศยานในเมืองตาง ๆ มูลคาการใชจาย
(เหรียญสหรัฐ/คน)

ฮอนโนลูลู 65.5
โซล 34.7
นาโกยา 27.6
คันไซ 25.4
มะนิลา 19.8
นาริตะ 15.0
มาเกา 14.2
สิงคโปร 12.9
กวัลาลัมเปอร 10.8
ปกกิ่ง 7.6
ฮองกง 7.4
กรุงเทพฯ 5.9
ไทเป 5.6
เซ่ียงไฮ 4.3
จาการตา 3.4

หมายเหตุ
(1) ขอมูลจาก S-A-P Group

3.11.2 การใหเชาพ้ืนท่ีสํ านักงานและการใหเชาอสังหาริมทรัพย
ทอท. ใหผูประกอบการตามสัญญาอนุญาตใหดําเนินกิจการและผูเชาอื่น ๆ ท่ีไมไดทําสัญญาอนุญาตใหดําเนินกิจการ 

รวมถึงสายการบิน และหนวยงานของรัฐเชาพ้ืนท่ีในเขตทาอากาศยานของทอท. โดยการกําหนดคาเชาพ้ืนท่ีสําหรับสํานักงานและ
อสังหาริมทรัพยจะพิจารณาจากประเภทธุรกิจของผูเชาเปนหลัก ซ่ึงโดยปกติ ทอท. จะคิดคาเชาจากผูประกอบการคาปลีกในอัตราที่
สูงกวาคาเชาท่ีไดรับจากผูเชาพ้ืนท่ีสําหรับสํานักงาน ทอท. ไดคงอัตราคาเชาสําหรับการเชาพ้ืนท่ีทาอากาศยานกรุงเทพในอัตรา
ปจจุบันต้ังแตปพ.ศ. 2538 และสําหรับการเชาท่ีทาอากาศยานภูมิภาคต้ังแตปพ.ศ. 2539 อันเน่ืองมาจากความไมแนนอนของภาวะ
เศรษฐกิจในภูมิภาค ซ่ึงรวมถึงวิกฤตการณทางดานการเงินในภูมิภาคเอเชียเมื่อปพ.ศ. 2540 โดยท่ัวไปสัญญาเชาจะมีอายุสัญญา
ต้ังแต 1 ถึง 3 ป โดยปกติ ทอท. จะเรียกเก็บคาเชาสํ าหรับพื้นท่ีในทาอากาศยานกรุงเทพในอัตรา 325 บาทตอตารางเมตรตอเดือน
สํ าหรับผูเชาพ้ืนท่ีสํ านักงานท่ีเปนบริษัทเอกชน และในอัตรา 190 บาทตอตารางเมตรตอเดือนสํ าหรับผูเชาพ้ืนท่ีสํ านักงานท่ีเปน
หนวยงานราชการ สวนอัตราคาเชาพ้ืนท่ีคาปลีกจะอยูในอัตราระหวาง 240 บาทถึง 750 บาทตอตารางเมตรตอเดือน สวนอัตราคา
เชาพ้ืนท่ีในทาอากาศยานทองถ่ินจะอยูในอัตราที่ต่ํ ากวา และคาดวาอัตราคาเชาพ้ืนท่ีในทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะอยูในอัตราที่สูง
กวาอัตราขางตน นอกจากน้ี จากขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2546 บมจ. การบินไทยเชาพ้ืนท่ีประมาณ 300,000 ตารางเมตรท่ีทา
อากาศยานกรุงเทพโดยใชเปนพ้ืนท่ีสํ าหรับอาคารซอมบํ ารุงอากาศยาน (Hangar) เปนหลัก ท้ังน้ี บมจ. การบินไทยชํ าระคาเชา
ใหทอท. โดยเฉลี่ย 97.8 บาทตอตารางเมตรตอเดือน
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ตารางตอไปน้ีแสดงรายช่ือผูเชาพ้ืนท่ีรายใหญท่ีสุดจํานวน 5 รายของทอท. โดยพิจารณาจากคาเชาสําหรับรอบบัญชีป
2546

ผูเชาพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีเชา
ณ 30 กันยายน 2546

รายไดจากคาเชา
(สํ าหรับรอบบัญชีป 2546)

(ตารางเมตร) (ลานบาท)
บริษัท การบินไทย จํ ากัด (มหาชน)                                                                     299,437.6 370.1
บริษัท ไทย แอรพอรตส กราวด เซอรวิสเซส จํ ากัด                                               64,494.1 137.3
บริษัท คิง เพาเวอร ดิวตี้ฟรี จํ ากัด                                                                       10,602.7 61.0
บริษัท มาสเตอร มายนด คอนซัลแตนท จํ ากัด                                                     7,627.3 19.9
บริษัท คิง เพาเวอร แท็กซฟรี จํ ากัด                                                                     1,551.0 15.8
รวม                                                                                          383,712.7 604.1

3.11.3 การใหบริการของทอท.

ทอท. ใหบริการดานสาธารณูปโภคและบริการอื่น ๆ แกสายการบิน ผูประกอบการตามสัญญาอนุญาตใหดําเนินกิจการ 
และผูเชาพ้ืนท่ีสํ านักงานและอสังหาริมทรัพย ซ่ึงไดแก ไฟฟา โทรศัพท เคานเตอรตรวจบัตรโดยสาร บริการเติมน้ํ ามันเช้ือเพลิง
อากาศยานผานทอแบบ Hydrant บริการในอาคารผูโดยสาร และบริการอื่น ๆ ท้ังน้ี คาไฟฟาและคาโทรศัพทคิดในอัตราตนทุนบวก
กํ าไรสวนเพ่ิม (Cost Plus Margin) ท้ังน้ี คาธรรมเนียมการใชบริการภายในอาคารผูโดยสารจะจัดเก็บอยูในอัตรารอยละ 15 ของ
คาเชา

บมจ. การบินไทย และบริษัท ไทย แอรพอรตส กราวด เซอรวิสเซส จํากัด เปนผูท่ีไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการจากทอท. 
ในการใหบริการภาคพื้นดินและบริการดานสัมภาระของผูโดยสารในเขตทาอากาศยานท้ังหมด โดยมีทอท. เปนผูจัดเตรียมและ 
รับผิดชอบดูแลบํารุงรักษาอุปกรณการลําเลียงสัมภาระ (Baggage Handling Equipment) ในเขตทาอากาศยาน
3.12 ลูกคาสายการบิน

ในรอบบัญชีป 2546 ทาอากาศยานท้ัง 5 แหงของทอท.ใหบริการกับสายการบินประจํ าท้ังสิ้น 85 สายการบิน โดยมีสาย
การบินท่ีใหบริการขนสงสินคาเพียงอยางเดียวท้ังสิ้น 7 สายการบิน ทอท. เช่ือวา การท่ีกรุงเทพฯ เปรียบเสมือนประตูสูประเทศไทย
และการท่ีประเทศไทยเปรียบเสมือนประตูสูจุดหมายปลายทางตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดท่ี
ทําใหสายการบินตาง ๆ ตัดสินใจเลือกใชบริการของทาอากาศยานของทอท. โดยท่ีอัตราคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน
และคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน รวมท้ังคาธรรมเนียมการจัดการจราจรทางอากาศน้ันไมมีผลตอการตัดสินใจของลูกคาสายการ
บินอยางมีนัยสําคัญในการเลือกใชบริการของทาอากาศยานของทอท. เน่ืองจากสายการบินจะจัดเสนทางการบินและเท่ียวบินตาม
ปริมาณความตองการของผูโดยสารท่ีตองการเดินทางมาสูประเทศไทย นอกจากน้ี ทอท. เช่ือวาตลาดสําหรับ �ศูนยกลางการบิน� 
(Hub and Spoke Traffic) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีขอจํากัดมากกวาซ่ึงตางจากทาอากาศยานในอเมริกาเหนือและ
ยุโรป เน่ืองจากมีความตองการในตลาดเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการบินโดยตรงสูจุดหมายปลายทางในภูมิภาคและการบินในเสนทาง
ระยะยาวไปยังทาอากาศยานหลักในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
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ตารางตอไปน้ีแสดงรายไดจากกิจการท่ีเก่ียวกับการบิน (ยกเวนรายไดจากคาธรรมเนียมการใชสนามบิน) ท่ีเก่ียวของกับ
ลูกคาสายการบินรายใหญท่ีสุด 5 ลําดับแรก โดยแสดงในรูปของอัตรารอยละของรายไดจากกิจการท่ีเก่ียวกับการบินท้ังหมดท่ีไม
รวมคาธรรมเนียมการใชสนามบินสําหรับชวงระยะเวลาท่ีระบุ

รอบบัญชีปสิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน
2542 รอยละ 2543 รอยละ 2544 รอยละ 2545 รอยละ 2546(1) รอยละ

(ลานบาท ยกเวนอัตรารอยละ)
บมจ. การบินไทย                                  1,185.6 49.0 1,227.5 49.0 1,309.2 48.5 1,283.4 47.2 1,307.1 48.2
ไชนา แอรไลน                                       90.6 3.7 97.7 3.9 111.8 4.1 112.0 4.1 104.3 3.9
สิงคโปร แอรไลน                                   77.1 3.2 85.2 3.4 99.4 3.7 108.9 4.0 100.2 3.7
อีวาแอร                                                50.3 2.1 79.3 3.1 88.4 3.3 93.3 3.4 90.3 3.3
คาเธย แปซิฟก แอรเวย                          88.0 3.6 91.7 3.7 89.8 3.3 87.1 3.2 93.9 3.5
อื่น ๆ                                                    930.6 38.4 926.2 36.9 1,000.1 37.1 1,036.2 38.1 1,012.9 37.4
รวม                                                     2,422.2 100.0 2,507.6 100.0 2,698.7 100.0 2,720.9 100.0 2,708.7 100

หมายเหตุ:
(1) การจัดลํ าดับสายการบินเรียงลํ าดับตามสัดสวนรายไดตอรายไดจากกิจการการบินทั้งหมดของ ทอท. ยกเวนคาธรรมเนียมการใชสนามบิน สํ าหรับรอบบัญชีป 2546

ตารางดังตอไปน้ีแสดงจํานวนผูโดยสารของลูกคาสายการบินรายใหญท่ีสุด 10 ลําดับแรก (เมื่อพิจารณาจากจํ านวนผู
โดยสาร) สํ าหรับชวงระยะเวลาท่ีระบุ ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ

รอบบัญชีปสิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน
2542 2543 2544 2545 2546(1)

บมจ. การบินไทย(2)                                                14,337.795 15,549,962 16,453,980 16,453,140 15,568,017
สิงคโปร แอรไลน                                                   863,566 984,165 1,159,312 1,221,348 1,139,906
คาเธย แปซิฟก                                                      1,162.796 1,261,268 1,180,028 1,141,584 1,082,768
บางกอก แอรเวย (3)                                                633,271 714,758 906,694 1,034,563 1,080,699
ไชนา แอรไลน                                                       794,021 855,125 920,358 1,003,041 886,334
เจแปน แอรไลน                                                     575,667 696,646 715,489 653,046 663,017
อีวาแอร                                                                488,887 642,971 675,849 693,390 607,764
เอมิเรตส แอรไลน                                                  143,268 307,193 386,153 459,761 446,113
ลุฟทฮันซา แอรไลน                                               336,551 289,393 335,207 450,146 432,568
แควนตัส แอรเวย(4)                                                681,103 645,340 711,491 555,053 354,272
รวม                                                                     20,016,925 21,946,821 23,444,561 23,665,072 22,261,458
หมายเหตุ
(1) การจัดลํ าดับสายการบินในตารางนี้เรียงลํ าดับตามจ ํานวนผูโดยสารในรอบบัญชีป 2546
(2) รวมจํ านวนผูโดยสารสํ าหรับเที่ยวบินภายในประเทศสํ าหรับรอบบัญชีป 2542 จํ านวน 6,204,908 คน รอบบัญชีป 2543 จํ านวน 6,572,538 คน รอบบัญชีป 2544 

จํ านวน 6,807,463 คน รอบบัญชีป 2545 จํ านวน 6,328,357 และรอบบัญชีป 2546 จํ านวน 5,999,986 คน
(3) รวมจํ านวนผูโดยสารสํ าหรับเที่ยวบินภายในประเทศสํ าหรับรอบบัญชีป 2542 จํ านวน 561,098 คน รอบบัญชีป 2543 จํ านวน 516,196 คน รอบบัญชีป 2544 จํ านวน 

654,678 คน รอบบัญชีป 2545 จํ านวน 696,710  และรอบบัญชีป 2546 จํ านวน 782,983 คน
(4) ระหวางรอบบัญชีป 2545 และรอบบัญชีป 2546 แควนตัส แอรเวย ไดปรับเปลี่ยนจุดแวะจอดของเที่ยวบินในเสนทางบินระหวางออสเตรเลียกับทวีปยุโรปจากทา

อากาศยานกรุงเทพไปยังทาอากาศยานชางกีของสิงคโปร ทอท. เชือวาการปรับเปลียนจุดแวะจอดดังกลาวเปนเรืองของกลยุทธทางธุรกิจของแควนตัส แอรเวย และสง
ผลใหจํ านวนผูโดยสารที่เดินทางมากับแควนตัส แอรเวย ณ ทาอากาศยานกรุงเทพลดลงในระหวางระยะเวลาดังกลาว

ในฐานะสายการบินแหงชาติ บมจ. การบินไทยเปนลูกคาท่ีสําคัญท่ีสุดของทอท. โดยในรอบบัญชีป 2546 บมจ. การบิน
ไทยใหบริการการบินแกผูโดยสารสําหรับเท่ียวบินภายในประเทศเปนจํานวนรอยละ 88.3 ของจํานวนผูโดยสารในประเทศทั้งหมดท่ี
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ใชบริการทาอากาศยานของทอท. และใหบริการแกผูโดยสารสําหรับเท่ียวบินระหวางประเทศเปนจํานวนรอยละ 41.1 ของจํานวน 
ผูโดยสารระหวางประเทศท้ังหมดท่ีใชบริการทาอากาศยานของทอท. โดยในรอบบัญชีป 2546  ทอท. มีรายไดจากกิจการการบิน 
(Aeronautical Revenue) และรายไดท่ีไมเก่ียวกับกิจการการบิน (Non-Aeronautical Revenue) จากบมจ. การบินไทยเปนจํ านวน 
2,073.8 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 17.3 ของรายไดจากการดํ าเนินงานของทอท.
3.13 สิ่งอํ านวยความสะดวกในเชิงพาณิชย

การใหบริการเชิงพาณิชย ณ ทาอากาศยานของทอท. (ยกเวนบริเวณอาคารผูโดยสาร) ไดแก สิ่งอํานวยความสะดวก 
สําหรับการขนถายสินคา การซอมแซมและบํารุงรักษาอากาศยาน การจัดสงอาหารใหอากาศยาน และการใชประโยชนในบริเวณท่ี
ดินซ่ึงมิไดใชในกิจการการบิน โดยการใหเชาแกบุคคลภายนอกเพ่ือใชในกิจกรรมตาง ๆ ดังน้ี

•  การขนถายสินคาจากอาคารคลังสินคาในทาอากาศยานของทอท. ซ่ึงดําเนินการโดยบมจ. การบินไทยและ 
ผูประกอบการรายอื่นโดยใชเครื่องอํานวยความสะดวกท่ี ทอท. เปนผูใหเชา

•  การซอมแซมและบํารุงรักษาอากาศยานซ่ึงดําเนินการโดยบมจ. การบินไทยโดยเชาพ้ืนท่ีสํ าหรับซอมบํ ารุง
อากาศยาน (Hangar) และสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของจากทอท.

•  การใหบริการจัดสงอาหารใหอากาศยานซ่ึงดําเนินการโดยบมจ. การบินไทยโดยเชาสิ่งอํานวยความสะดวก
จากทอท.

•  การใหเชาพ้ืนท่ีสําหรับซอมบํ ารุงอากาศยาน (Hangar) และสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเก่ียวของท่ีทอท. เปนผูให
เชาแกผูประกอบการรายอื่น
3.14 สิ่งอํ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ในเขตการบิน

นอกเหนือจากทางว่ิง ทางขับ และลานจอดอากาศยาน แลว ทอท. ยังใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ ไดแก

•  สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีใชในกิจการการบินโดยท่ัวไป รวมถึงการใหบริการตาง ๆ ในบริเวณลานจอดและพ้ืนท่ี
ท่ีใชในการใหบริการระบบเติมเช้ือเพลิงอากาศยาน

•  อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกในการดับเพลิงและกูภัย

•  เครื่องมือและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีใชสําหรับการพยากรณอากาศ และ

•  สิ่งอํานวยความสะดวกในการควบคุมระบบการจราจรทางอากาศ

เครื่องอํ านวยความสะดวกและอุปกรณในการดับเพลิงและกูภัยเปนของทอท. ในขณะท่ีเครื่องอํ านวยความสะดวก 
เก่ียวกับการพยากรณอากาศดํ าเนินการและเปนกรรมสิทธิ์ของกรมอุตุนิยมวิทยา  การควบคุมการจราจรทางอากาศ ณ ทาอากาศ
ยานทุกแหงของทอท. อยูภายใตการดําเนินงานและการบริหารโดยบริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํ ากัด (�บริษัทวิทยุการบิน�) 
ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงคมนาคม บริษัทวิทยุการบินมีสิทธิใชพื้นท่ีบางสวนของอาคารในทาอากาศ
ยานของทอท. โดยทอท. ไมไดเรียกเก็บคาตอบแทนจากการใชพื้นท่ีดังกลาว บริษัทวิทยุการบินเปนผูใหบริการการควบคุมจราจรทาง
อากาศ การบริการโทรคมนาคมการบิน การบริการวิทยุ เครื่องชวยการเดินอากาศ และเปนผูกําหนดและจัดสรรเท่ียวบินสําหรับสาย
การบินท่ีใหบริการเท่ียวบินในประเทศ บริษัทวิทยุการบินมีกรรมสิทธิ์และครอบครองอุปกรณเพ่ือใชประโยชนในกิจกรรมดังกลาว ณ 
ทาอากาศยานของทอท. บริษัทวิทยุการบินจะจัดเก็บคาธรรมเนียมการจราจรทางอากาศจากสายการบินท่ีนําอากาศยานเขาสู
นานฟาไทย โดยมีคณะกรรมการบินพลเรือนเปนผูกําหนดขอบังคับเก่ียวกับอัตราคาธรรมเนียมดังกลาว ทอท. ไมไดรับสวนแบงจาก
การจัดเก็บคาธรรมเนียมของบริษัทวิทยุการบิน และบริษัทวิทยุการบินก็ไมไดรับสวนแบงจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ 
ของทอท. เชนกัน
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3.15 ความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัยในทาอากาศยาน

ทอท. มีหนาท่ีรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัย ณ ทาอากาศยานซ่ึงอยูในความรับผิดชอบ นอกจากน้ี ทอท. ยังได
ประสานงานอยางใกลชิดกับสํานักงานตํารวจแหงชาติและกองทัพอากาศ และยังไดจัดเตรียมมาตรการรักษาความปลอดภัยท่ีอยูใน
ระดับเดียวกับหรือดีกวามาตรฐานความปลอดภัยท่ีกํ าหนดโดยองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศภายหลังจากเกิดเหตุการกอ
การรายเมื่อวันท่ี 11 กันยายน 2544 ท้ังน้ีจะมีการประเมินและทบทวนมาตรการความปลอดภัยของทาอากาศยานของทอท. แตละ
แหงทุก ๆ 6 เดือน รวมท้ังมีคณะกรรมการดานความปลอดภัยซ่ึงจัดประชุมทุกเดือนเพ่ือพิจารณาทบทวนนโยบายและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานดานความปลอดภัยของทอท.

มาตรการการรักษาความปลอดภัยท่ีดํ าเนินการของทอท. ประกอบดวยมาตรการท่ีดํ าเนินการอยูกอนเหตุการกอการราย
เมื่อวันท่ี 11 กันยายน 2544 และมาตรการเพิ่มเติมหลังจากเกิดเหตุการกอการรายเมื่อวันท่ี 11 กันยายน 2544 ดังตอไปน้ี
3.15.1 มาตรการปองกันภัยภายนอกอาคารผูโดยสาร

ทอท. จัดเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยควบคุมการผานเขา-ออกพื้นท่ีหวงหาม โดยบุคคลท่ีผานเขา-ออกพื้นท่ีหวงหาม
จะตองติดบัตรผานหนวยรักษาความปลอดภัยและถูกตรวจคนรางกาย สวนยานพาหนะจะตองมีบัตรอนุญาตยานพาหนะและถูก
ตรวจคนเพ่ือตรวจหาอาวุธ วัตถุระเบิด และวัตถุท่ีเปนอันตรายอื่น ๆ ซ่ึงอาจใชในการกระทําอันเปนการแทรกแซงโดยมิชอบดวยกฎ
หมายกับอากาศยาน ทํ าอันตรายกับบุคคล และสรางความเสียหายแกทรัพยสินของทอท. นอกจากน้ี ทอท. ยังไดจัดใหมี 
เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยเดินเทา และใชพาหนะตระเวนตรวจพ้ืนท่ีโดยรอบทาอากาศยาน รวมถึงอาคารผูโดยสาร ลานจอด
หลุมจอด และบริเวณคัดแยกสัมภาระ บุคคลและยานพาหนะท่ีเขาหรือออกจากทาอากาศยานในบริเวณท่ีกํ าหนดตองมีบัตรผาน
และผานการตรวจคนกอน

3.15.2 มาตรการปองกันภัยภายในอาคารผูโดยสาร
ทอท. ไดมีการนํ าขั้นตอนการตรวจสอบท่ีเขมงวดย่ิงขึ้น รวมท้ังติดต้ังกลองโทรทัศนวงจรปดเพ่ิมเติมในพื้นท่ีสํ าคัญในทา

อากาศยานของทอท. มีการควบคุมการผานเขา-ออกพ้ืนท่ีหวงหามโดยบุคคลท่ีผานเขา-ออกจะตองติดบัตรผานหนวยรักษาความ
ปลอดภัยและถูกตรวจคนรางกาย นอกจากน้ี ทอท. ยังจัดเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยตระเวนตรวจความเรียบรอย ตรวจจับพฤติ
กรรมบุคคลตองสงสัยดวยกลองโทรทัศนวงจรปด และจัดเจาหนาท่ีชุดตรวจผสมประกอบดวยเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย
ของทอท. เจาหนาท่ีตํารวจ และเจาหนาท่ีสารวัตรทหารอากาศออกตรวจพ้ืนท่ีภายในตัวอาคาร
3.15.3 มาตรการตรวจคนผูโดยสารและสัมภาระกอนขึ้นอากาศยาน

ทอท. ไดมีการดํ าเนินขั้นตอนปฏิบัติเพ่ือแยกผูโดยสารท่ีผานการตรวจคนแลวออกจากผูท่ียังไมไดรับการตรวจคน มีการใช
มาตรการควบคุมการเขาไปในพื้นท่ีหวงหามบริเวณหลุมจอด และพื้นท่ีหวงหามอื่น ๆ ติดต้ังเครื่องตรวจจับโลหะ ณ พื้นท่ีหลุมจอด 
ตรวจคนผูโดยสารและสัมภาระกอนขึ้นอากาศยานดวยเครื่องตรวจจับโลหะชนิดเดินผาน (Walk Through Metal Detector) เครื่อง
ตรวจจับโลหะชนิดมือถือ (Hand Scanner Metal Detector) และตรวจสัมภาระท่ีนํ าขึ้นเครื่องดวยเครื่องเอ็กซเรย
3.15.4 มาตรการควบคุมสินคา ไปรษณียภัณฑ และครัวการบิน

สําหรับการใหบริการดานสินคา ไปรษณียภัณฑ ครัวการบิน และบริการอื่น ๆ ท่ีจัดใหกับอากาศยานตองผานการควบคุม
ดานความปลอดภัย โดยเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยของ ทอท. จะทําการตรวจคนรางกายและบัตรผานหนวยรักษาความปลอด
ภัยของผูใหบริการดังกลาวตามความเหมาะสม บุคลากรหรือยานพาหนะท่ีขนสงสินคา ณ ทาอากาศยานจะตองผานการตรวจสอบ
และตองแสดงบัตรผานหนวยรักษาความปลอดภัย

ทอท. จะดํ าเนินมาตรการรักษาความปลอดภัยเพ่ิมขึ้นสํ าหรับเท่ียวบินท่ีมีความเสี่ยงภัยสูง และเท่ียวบินท่ีพระบรมวงศา
นุวงศ หรือเท่ียวบินท่ีไดมีการรองขอใหดํ าเนินมาตรการเปนพิเศษ นอกจากน้ี ยังไดมีการดํ าเนินมาตรการความปลอดภัยเพ่ิมเติม ณ 
ทาอากาศยานของทอท. กอนและระหวางการประชุมเอเปคเมื่อเดือนตุลาคม 2546 ซ่ึงจัดขึ้นในกรุงเทพฯ นับต้ังแตสถานการณ



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน)
ขอท่ี 3 การประกอบธุรกิจแตละธุรกิจ

สวนท่ี 2 หนาท่ี 57

กอการรายเมื่อวันท่ี 11 กันยายน 2544 ทอท. ไดจัดทํ าระบบสัญญาณการเตือนภัยการกอการราย ซ่ึงในระบบน้ีไดจํ าแนกสถาน
การณเตือนภัยออกเปน 4 ระดับประกอบดวยสถานการณขั้นสีขาว เขียว สม และแดง เพ่ือใหมีการเพ่ิมมาตรการความปลอดภัยขึ้น
อีกในการเตรียมพรอมในระหวางท่ีไดรับขอมูลเตือนภัยการกอการราย นอกจากน้ี พนักงานเจาหนาท่ีท่ีรักษาความปลอดภัย ณ 
ทาอากาศยานของทอท. ซ่ึงแตงต้ังโดยกระทรวงคมนาคม มีสิทธิในการดํ าเนินการตามประมวลกฎหมายอาญา และสามารถใช
อํ านาจในฐานะเจาหนาท่ีตํ ารวจได

ในการรักษาความปลอดภัยของทาอากาศยาน ทอท. ไดติดต้ังสิ่งอํ านวยความสะดวกในการกูภัยจากอัคคีภัยและดาน
การรักษาพยาบาล ณ ทาอากาศยานแตละแหง

3.16 สิ่งแวดลอม

ทอท. ไดควบคุมกํากับดูแลสภาพแวดลอมภายในเขตทาอากาศยานและชุมชมโดยรวมภายใตขอบังคับและไดปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แผนการกอสรางและขยายทาอากาศยาน 
ของทอท. ดํ าเนินการจัดทํ ารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมซ่ึงตองผานการพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ซ่ึงคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดอนุมัติดํ าเนินการจัดทํ ารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิแลว และปจจุบันไดมีการดํ าเนินการจางท่ีปรึกษาเพ่ือจัดทํ ารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมสํ าหรับแผนการ
ขยายทาอากาศยานเชียงใหมและทาอากาศยานภูเก็ต

ทอท. ไดปฏิบัติตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ ในสวนท่ีเก่ียวกับมาตร
ฐานสากลและวิธีปฏิบัติในการปกปองสิ่งแวดลอม (International Standard and Recommended Practices for Environmental 
Protection) และไดดําเนินการสอดสองดูแลทาอากาศยานทุกแหงท่ีอยูในความรับผิดชอบเปนประจําในดานการบําบัดน้ําเสีย คุณ
ภาพอากาศ เสียง การกําจัดขยะมูลฝอย การควบคุมแมลงและสัตวนําโรค การสุขาภิบาลอาหาร และน้ําด่ืมน้ําใช นอกจากน้ี ทอท. 
ยังไดวาจางบริษัทท่ีปรึกษาใหดํ าเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมและตรวจสอบมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
สิ่งแวดลอมท้ังในระยะกอสรางและระยะดํ าเนินการท้ังน้ีเพ่ือใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด นอกจากน้ี ทอท. ยังไดจัดต้ังคณะ
อนุกรรมการดานสิ่งแวดลอมทาอากาศยานเพื่อรวมกันแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมของทาอากาศยานท่ีอยูในความดูแลของทอท. 
โดยมีเลขาธิการสํ านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนประธาน  ทอท. เช่ือวา ทอท. มิไดกระทําการ 
ใด ๆ อันเปนการฝาฝนขอกํ าหนดใด ๆ ดานสิ่งแวดลอม โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ปจจัยความเสี่ยง � ความเสี่ยง
ท่ีเก่ียวของกับทอท. และธุรกิจของทอท. � ทอท. อาจมีภาระคาใชจายจํ านวนมากหากทอท. ตองรับผิดชอบแกไขความเสียหายท่ีเกิด
ขึ้นเน่ืองจากการปนเปอนทางส่ิงแวดลอมหรือความเสียหายดานสิ่งแวดลอมประการอื่น ๆ�

อน่ึง ต้ังแตปพ.ศ. 2542 ถึงปพ.ศ. 2546 ทอท. ไดรับการรองเรียนเก่ียวกับระดับเสียงจากการดํ าเนินงาน ณ ทาอากาศ
ยานกรุงเทพ ซ่ึงทอท. ไดดํ าเนินการตรวจสอบแกไขเพ่ือลดระดับเสียงในทาอากาศยานกรุงเทพลงเทาท่ีสามารถจะกระทําไดแลว 
นอกจากน้ี ยังไดติดต้ังกํ าแพงปองกันเสียงในบริเวณบางสวนของทาอากาศยานสุวรรณภูมิอีกดวย
3.17 ประกันภัย

ทอท. ไดทํ าประกันสําหรับภัยทุกชนิด (All Risks Insurance) ซ่ึงครอบคลุมถึง อัคคีภัย อุทกภัย ภัยจากแผนดินไหว  
วาตภัย ประกันภัยรถยนต ประกันภัยบุคคลท่ี 3 และความเสียหายรายแรงตอบุคคลและทรัพยสิน นอกจากน้ี การประกันภัย 
ดังกลาวยังครอบคลุมถึงความรับผิดท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในทาอากาศยานตาง ๆ รวมถึงสถานประกอบการและความเสี่ยง
ในการประกอบธุรกิจในประเทศไทย ท้ังน้ี ประกันภัยดังกลาวไมครอบคลุมภัยบางประเภท รวมถึงเหตุการณท่ีเกิดจากภัยสงคราม
การกอการราย ความรับผิดจากมลภาวะทางเสียง การยึดกิจการเปนสมบัติของรัฐ และภัยอีกบางประเภท อยางไรก็ดี การเอาประ
กันภัยในสวนท่ีเกียวกับความรับผิดดานการควบคุมการจราจรทางอากาศ การสื่อสารการบิน การจัดเท่ียวบิน ความสมควรเดิน
อากาศและการขนถายสินคาทางอากาศเปนหนาท่ีของบริษัทวิทยุการบิน อยางไรก็ดี รัฐบาลมิไดเปนผูรับประกันภัยขั้นสุดทาย
ใหทอท. รวมท้ังมิไดใหการประกันภัยจากสงคราม การกอการราย หรืออื่น ๆ และมิไดรับผิดชดใชใหทอท. ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณท่ี
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ทํ าใหมีการสูญเสียซ่ึงมิไดประกันภัยไว กรมธรรมประกันภัยของทอท. มีการตออายุเปนรายป โดยมีการตออายุกรมธรรมประกันภัย
หลักครั้งลาสุดเมื่อเดือนตุลาคม 2546 ซ่ึงจะหมดอายุในเดือนตุลาคม 2547 โดยบริษัทผูรับประกันหลักของทอท. คือ บมจ.  
ทิพยประกันภัย

ทอท. ไดทํ าประกันภัยทุกชนิด (All Risks Insurance) เพ่ือครอบคลุมความเสียหายเปนจํ านวน 10,593.0 ลานบาท
สํ าหรับทาอากาศยานท้ัง 5 แหง โดยมีกระทรวงการคลังเปนผูรับประโยชนตามกรมธรรมประกันภัย  ในสวนของประกันภัยบุคคลท่ี 3 
สํ าหรับทาอากาศยานท้ัง 5 แหง ทอท. เปนผูรับประโยชนตามกรมธรรมประกันภัยเองโดยแตละทาอากาศยานมีกํ าหนดวงเงินคุม
ครองตออุบัติเหตุแตละครั้ง 200 ลานเหรียญสหรัฐ และกํ าหนดวงเงินคุมครองความเสียหายตอบุคคลเมื่อมีการฟองรองแตละครั้ง
25 ลานเหรียญสหรัฐ

จากเหตุการณกอการรายในสหรัฐอเมริกาเม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2544 ทําใหอัตราเบ้ียประกันภัยปตอปสูงขึ้นในอัตรารอย
ละ 130.7 โดยจากเบ้ียประกันภัยเดิมมูลคา 13 ลานบาท ในรอบบัญชีป 2544 เพ่ิมเปน 30 ลานบาท  ในรอบบัญชีป 2545 และเพ่ิม
ขึ้นอีกรอยละ 6.7 เปน 32 ลานบาท ในรอบบัญชีป 2546 สวนการประกันภัยอื่น ๆ ไดแก การประกันอุบัติเหตุบุคคลแบบกลุม ทอท. 
เช่ือมั่นวาการประกันภัยท่ีไดจัดทําขึ้นน้ันครอบคลุมถึงอากาศยานทุกแหงและเปนไปตามมาตรฐานสากล

กรมธนารักษภายใตสังกัดกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในอาคารและสิ่งกอสรางท้ังหมดท่ีกอสรางกอนการแปลง
สภาพเปนบริษัทมหาชนของทอท. ท่ีต้ังอยู ณ ทาอากาศยานท่ีดํ าเนินการอยูของทอท.  อยางไรก็ตาม ทอท. มีกรรมสิทธิ์ในอาคาร
และสิ่งกอสรางท่ีกอสรางหลังการแปลงสภาพ นอกจากน้ัน อาคารท่ีกอสราง ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิคาดวา จะตกเปน
กรรมสิทธิ์ของทอท. ระหวางอายุสัญญาเชาท่ีราชพัสดุตามบันทึกขอตกลงอีกดวย  ดังน้ัน ในกรมธรรมประกันภัยท้ังหมดในสวน
อาคาร ณ ทาอากาศยานของทอท. จึงระบุช่ือกระทรวงการคลังเปนผูรับผลประโยชน ในกรณีท่ีมีเหตุท่ีเอาประกันภัยเกิดขึ้นกระทรวง
การคลังจะเปนผูรับเงินคาสินไหมทดแทนดังกลาว และทอท. ไมสามารถรับรองไดวากระทรวงการคลังจะโอนจํานวนเงินคาสินไหม
ทดแทนดังกลาวหรือจํานวนเงินท่ีเทากันคืนใหแกทอท. เพ่ือเปนคาใชจายในการแกไขเหตุท่ีเอาประกันภัยดังกลาว แมวาท่ีผานมา
กระทรวงการคลังจะไดทํ าการโอนเงินคาสินไหมทดแทนคืนใหแกทอท. ตลอดมา  นอกจากน้ี ตามสัญญาเชาท่ีดินท่ีทาอากาศยาน
ของทอท. ต้ังอยู กํ าหนดวา ในกรณีท่ีอาคารซ่ึงเปนกรรมสิทธิ์ของทอท. เสียหายหรือถูกทํ าลายและกระทรวงการคลังไดรับคาสินไหม
ทดแทนแลว กระทรวงการคลังจะตองโอนเงินคาสินไหมทดแทนดังกลาวใหกับทอท. เพ่ือซอมแซมหรือกอสรางอาคารท่ีเสียหายหรือ
ถูกทํ าลายดังกลาว
3.18 การแขงขัน

ปจจุบันประเทศไทยมีทาอากาศยานท้ังสิ้น 35 แหง โดยทอท. เปนผูดํ าเนินการทาอากาศยานท่ีมีผูใชบริการมากท่ีสุดหา
แหงซ่ึงรวมถึงทาอากาศยานกรุงเทพซ่ึงนับเปนทาอากาศยานแหงเดียวในประเทศท่ีใหบริการเท่ียวบินสูกรุงเทพฯ ทอท. กํ าลัง
กอสรางทาอากาศยานแหงท่ีหก คือ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเพ่ือจะเปนทาอากาศยานหลักในกรุงเทพฯ แทนท่ีทาอากาศยาน
กรุงเทพและเพ่ือเปดใหบริการภายในสิ้นเดือนกันยายน 2548

ในจํ านวนทาอากาศยานท้ังหมด 35 แหงในประเทศ มีอยู 34 แหงท่ีต้ังอยูนอกเขตกรุงเทพฯ โดยต้ังอยูในจังหวังตาง ๆ  
ท้ังน้ี ทอท. เปนผูดํ าเนินการ 4 แหง กรมการขนสงทางอากาศดํ าเนินการ 26 แหง และทาอากาศยานท่ีเหลือดํ าเนินการโดยบริษัท 
การบินกรุงเทพ จํ ากัด และกองทัพเรือ ปจจุบันรัฐบาลกํ าลังพิจารณาท่ีจะโอนความรับผิดชอบในการบริหารงานทาอากาศยาน 26 
แหงท่ีดํ าเนินการโดยกรมการขนสงทางอากาศไปยังผูวาราชการในจังหวัดท่ีทาอากาศยานแตละแหงต้ังอยู อยางไรก็ตาม ยังไมมีขอ
สรุปถึงแผนการดํ าเนินการในเรื่องน้ี

แมวาทอท. จะไมตกอยูในภาวะท่ีตองแขงขันในเท่ียวบินระหวางประเทศกับทาอากาศยานอื่น ๆ ภายในประเทศ แต
ทาอากาศยานท่ีอยูภายใตการดูแลของทอท. โดยเฉพาะทาอากาศยานกรุงเทพตองแขงขันกับทาอากาศยานอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตอันรวมถึงทาอากาศยานชางกีในประเทศสิงคโปร ทาอากาศยานกรุงเทพจําเปนตองแขงขันกับทาอากาศยาน
ดังกลาวเพ่ือคงไวซ่ึงความเปนศูนยกลางการบินระหวางประเทศ ท้ังน้ีเปนการแขงขันกันในดานเท่ียวบินผาน (Transit Flights) และ
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ผูโดยสารในเท่ียวบินผานและเปลี่ยนเครื่อง (Transfer Passengers) มิใชในดานเท่ียวบินตนทางหรือปลายทาง ซ่ึงการแขงขันใน
ดานเท่ียวบินผานน้ีจะแขงขันกันในเรื่องของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน การซอม
บํ ารุงอากาศยาน และเครื่องอํ านวยความสะดวกในการเติมน้ํ ามันเช้ือเพลิง ท่ีต้ังทางภูมิศาสตร สิ่งอํ านวยความสะดวกดานหลุม
จอดท่ีมีความพรอมและความสะดวกในการใหบริการอยางตอเน่ืองแกผูโดยสารและการลํ าเลียงสัมภาระไปยังเท่ียวบินตอไป และ
ความพรอมในการรองรับเท่ียวบินขึ้นและลงท่ีรวดเร็วและเพียงพอ หากทอท. ไมสามารถแขงขันกับทาอากาศยานอื่นในภูมิภาคน้ีได
จะมีผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.

ทอท. เช่ือวาจุดเดนของประเทศไทยในฐานะท่ีเปนจุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียวในภูมิภาคและนักทองเท่ียวจาก
ท่ัวโลก รวมท้ังฐานะของประเทศไทยท่ีเปรียบเสมือนประตูสูจุดหมายปลายทางอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทํ าให
จํ านวนผูโดยสารท่ีเดินทางผานทาอากาศยานกรุงเทพมีจํ านวนมากกวาทาอากาศยานแหงอื่นใดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตในปพ.ศ. 
2544 ปพ.ศ. 2545 และปพ.ศ. 2546 ท้ังน้ี ฐานะความเปนศูนยการการบินของทาอากาศยานกรุงเทพขึ้นอยูกับปจจัยอื่น ๆ ดวยเชน 
ความนาสนใจของประเทศไทยในฐานะสถานท่ีทองเท่ียว จํ านวนเท่ียวบินและผูโดยสารผานและเปลี่ยนเครื่อง และระดับความพอใจ
ของผูโดยสาร นอกจากน้ี ทาอากาศยานของทอท. ยังตองเผชิญกับการแขงขันจากการปรับปรุงระบบคมนาคมขนสงอื่น ๆ ใน
ประเทศไทยท้ังถนนและทางรถไฟ

ตารางตอไปน้ีแสดงแสดงการเปรียบเทียบจํ านวนผูโดยสาร ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ กับทาอากาศยานหลักแหงอื่นใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

รอบปสิ้นสุด ณ วันท่ี 31 ธันวาคม
รอบ 6 เดือนสิ้นสุด
ณ วันท่ี 30 มิถุนายน

2543 2544 2545(1) 2545 2546

เอเชียตะวันออกเฉียงใต
ทาอากาศยานกรุงเทพ                                                                 29,616,432 30,623,366 32,182,980 15,936,996 13,585,847
ทาอากาศยานชางกี(สิงคโปร)                                                      28,618,200 28,093,759 28,979,344 14,160,310 10,633,111
ทาอากาศยานกัวลาลัมเปอร (มาเลเซีย)                                       15,648,029 14,707,125 16,398,205 7,256,192 7,768,543
ทาอากาศยานซูการโน-ฮัตตา (อินโดนีเซีย)                                   10,442,993 11,612,533 14,833,526 6,642,137 8,710,315

แหลงที่มา: ACI Monthly Worldwide Airport Traffic Report
หมายเหตุ:
(1) จํ านวนผูโดยสารที่ระบุของสนามบินแตละแหงเปนตัวเลขของปสิ้นสุด ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2545
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