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ประเภทธุรกิจ : ประกอบกิจการทาอากาศยานรวมท้ังกิจการอื่นท่ีเก่ียวกับหรือตอเน่ืองกับการ
ประกอบกิจการทาอากาศยาน

ท่ีต้ังสํ านักงานใหญ : 333 หมูท่ี 7 ถนนเชิดวุฒากาศ แขวงสีกัน เขตดอนเมือง กรุงเทพฯ 10210

เลขทะเบียนบริษัท : ทะเบียนเลขท่ีบมจ. 40854500702

Home Page : http://www.airportthai.co.th

โทรศัพท : 66 (0) 2535-1111

โทรสาร : 66 (0) 2531-5559 หรือ 66 (0) 2535-4061

วัตถุประสงค : ทอท. มีวัตถุประสงคในการนํ าเงินสวนใหญท่ีไดจากการเสนอขายหุนสามัญตอ
ประชาชนท่ัวไปครั้งน้ีประมาณ 13,275.6 ลานบาท ถึง 15,069.6 ลานบาทไป
ใชลงทุนในบทม. ซ่ึงเปนบริษัทยอยของทอท. เพ่ือนํ าไปใชเปนเงินลงทุนในการ
ดํ าเนินการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และสวนท่ีเหลือจะนํ าไปใชเปน
เงินทุนหมุนเวียนของบริษัท

เน่ืองจากทอท. เปนบริษัทท่ีจัดต้ังขึ้นใหมจากการแปลงสภาพการทาอากาศยานแหงประเทศไทยภายใตพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 โดยรับโอนกิจการ สิทธิ หน้ี ความรับผิด สินทรัพย และพนักงานจากการทาอากาศยานแหงประเทศไทย
เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2545 ดังน้ัน การเปดเผยถึงผลการดํ าเนินงานท่ีผานมาของบริษัทท่ีออกหลักทรัพยในสวนท่ี 2 น้ีจะอางอิง
ขอมูลผลการดํ าเนินงานท่ีผานมาบางสวนของการทาอากาศยานแหงประเทศไทย
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1. ปจจัยความเสี่ยง

การดํ าเนินธุรกิจของทอท. ตองเผชิญกับปจจัยความเสี่ยงตาง ๆ ซ่ึงความเสี่ยงดังกลาวประกอบดวยความเสี่ยงในการ
ประกอบธุรกิจโดยท่ัวไปและความเสี่ยงจากการประกอบธุรกิจของทอท. ซ่ึงอาจสงผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอรายรับ ผลกํ าไร  
สินทรัพย สภาพคลอง เงินทุน ผลประกอบการ การดํ าเนินธุรกิจของทอท. หรือมูลคาหุนของทอท.  อยางไรก็ตาม อาจมีความเสี่ยง
อื่น ๆ ซ่ึงทอท. ไมอาจทราบได หรือซ่ึงทอท. เห็นวาอาจจะไมมีผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอผลประกอบการหรือการดํ าเนินธุรกิจ
ของทอท. ในขณะน้ี แตในอนาคตกลับมีผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอกิจการของทอท. ดังน้ัน การลงทุนในหุนสามัญของทอท. 
ท่ีเสนอขายในครั้งน้ีผูลงทุนควรพิจารณาปจจัยความเสี่ยงอื่น ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นกับทอท. นอกเหนือจากปจจัยความเสี่ยงท่ีปรากฏใน
เอกสารฉบับน้ีดวย
1.1 ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวของกับทอท. และธุรกิจของทอท.

1.1.1 การประกอบธุรกิจของทอท. ขึ้นอยูกับอัตราการเติบโตของปริมาณการจราจรทางอากาศซ่ึงไดรับผลกระทบ
อยางมีนัยสํ าคัญจากอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในประเทศไทยและปจจัยอื่น ๆ และขึ้นกับความผันแปรตาม
ฤดูกาล

ทอท. มีรายไดหลักจากผู โดยสารท่ีเปนนักทองเท่ียว สายการบิน ผู ประกอบการในกิจการท่ีไดรับอนุญาต 
(Concessionaires) และผูเชาท่ีใหบริการตาง ๆ ณ ทาอากาศยานของทอท. ท้ังน้ี ปริมาณการจราจรทางอากาศและจํ านวน
ผูโดยสาร ณ ทาอากาศยานของทอท. จะไดรับผลกระทบจากปจจัยตาง ๆ มากมายรวมท้ัง (ก) สภาพธุรกิจ เศรษฐกิจ การสาธารณ
สุข และการเมืองโดยรวมท้ังของประเทศไทย ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และของโลก (ข) ความตองการของผูโดยสารในการ
เดินทางทางอากาศ (ค) ฤดูกาลการทองเท่ียวในประเทศไทยและความตองการในการเดินทางออกจากหรือมายังประเทศไทย (ง) 
ความเพียงพอของเท่ียวบิน ตลอดจนศักยภาพของทาอากาศยานของทอท. และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับทาอากาศยาน

ทอท. ไมสามารถท่ีจะควบคุมปจจัยบางประการได ซ่ึงในอดีตปจจัยเหลาน้ีไดมีผลกระทบตอจํ านวนผูโดยสารและการขน
สงสินคาผานทาอากาศยานของทอท. เปนอยางมาก ดังเชนเหตุการณในชวงท่ีประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ในทวีปเอเชียประสบ
กับวิกฤตการณทางการเงินในปพ.ศ. 2540 สงผลใหจํ านวนผูโดยสารและปริมาณการขนสงสินคาทางอากาศของทอท. ไดปรับตัวลด
ลงในรอบบัญชีป 2541 อยางไรก็ดี จํ านวนผูโดยสารและปริมาณการขนสงสินคาทางอากาศของทอท. ไดปรับตัวเพ่ิมขึ้นในรอบบัญชี
ป 2542 มาอยูในระดับเดียวกันกับระดับกอนท่ีจะเกิดวิกฤตการณทางการเงินเมื่อเปรียบเทียบกับชวงเดือนเดียวกันของปกอน และ
ยังคงมีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองตลอดมาจนกระท่ังเกิดเหตุการณกอการรายเมื่อวันท่ี 11 กันยายน 2544 ซ่ึงทํ าให
จํ านวนผูโดยสารและปริมาณการขนสงสินคาทางอากาศของทอท. ลดลงอยางมากอีกครั้งหน่ึง ในรอบบัญชีป 2545 จํ านวนผู
โดยสารไดปรับตัวลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับรอบบัญชีป 2544 ซ่ึงเปนผลตอเน่ืองมาจากเหตุการณกอการรายเมื่อวันท่ี 11 กันยายน 
2544 ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจท่ีตกต่ํ าท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก  อยางไรก็ตาม จํ านวนผูโดยสารตอเดือนเมื่อเปรียบ
เทียบกับชวงเดือนเดียวกันของปกอนไดปรับตัวเพ่ิมขึ้นอีกครั้งในรอบบัญชีป 2545 กอนจะปรับลดลงอีกในเดือนมีนาคม 2546 เน่ือง
จากสงครามในอิรัก และจากการระบาดของโรคระบบทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) กอนจะปรับตัวเพ่ิมขึ้นอีกครั้งใน
เดือนสิงหาคม 2546  เน่ืองจากจํ านวนผูโดยสารสวนใหญท่ีเดินทางผานทาอากาศยานของ ทอท. เปนนักทองเท่ียวซ่ึงการทองเท่ียว
น้ันเปนการเดินทางซ่ึงขึ้นกับการตัดสินใจของนักทองเท่ียวโดยตรง ดังน้ัน จํ านวนผูโดยสารและปริมาณการขึ้นลงของอากาศยาน ณ 
ทาอากาศยานของ ทอท. จึงไดรับผลกระทบจากเหตุการณดังกลาวขางตนมากกวาในกรณีของทาอากาศยานท่ีผูโดยสารหลักมิใช
นักทองเท่ียว อาทิเชน ผูโดยสารท่ีเดินทางดวยจุดประสงคดานธุรกิจ ทอท. จึงไมสามารถรับรองไดวาเหตุการณดังเชนท่ีกลาวขางตน
หรือปจจัยอื่น ๆ ซ่ึงอยูนอกเหนือการควบคุมของทอท. ท่ีเกิดขึ้นในอนาคตซ่ึงรวมไปถึงการระบาดของโรคไขหวัดนกในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตจะไมมีผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท. ใน
อนาคต
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ในอดีต สายการบินบางสายไดระงับเท่ียวบินบางเท่ียวบินหรือยกเลิกเท่ียวบินท่ีเดินทางผานหรือเดินทางมายังทาอากาศ
ยานกรุงเทพและทาอากาศยานอื่น ๆ ของทอท. เปนการช่ัวคราวดวยสาเหตุตาง ๆ กัน รวมท้ังการเกิดเหตุการณดังกลาวขางตน 
ซ่ึงการท่ีสายการบินช้ันนํ ายกเลิกเท่ียวบินเปนการถาวรหรือช่ัวคราวสงผลใหคาบริการ คาธรรมเนียม และสวนแบงผลประโยชนจาก
การอนุญาตใหประกอบกิจการท่ีทอท. เรียกเก็บลดลงตามไปดวย การลดลงของปริมาณการจราจรทางอากาศและจํ านวน
ผูโดยสารอยางตอเน่ืองยังอาจสงผลกระทบตอรายไดของผูเชาพ้ืนท่ีประกอบการในเขตทาอากาศยานซ่ึงถือเปนแหลงรายไดประเภท
สวนแบงผลประโยชนจากสัญญาอนุญาตใหประกอบกิจการและคาเชาใชสถานท่ีของทอท. ทํ าใหผูเชาดังกลาวอาจหยุดประกอบ
ธุรกิจในทาอากาศยานของทอท. หรืออาจตองการใหทอท. ลดอัตราคาเชาและสวนแบงผลประโยชนซ่ึงจะตองชํ าระใหแกทอท. 
ก็เปนได ดังเชนในชวงท่ีมีการระบาดของโรคระบบทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) ทอท. ไดลดอัตราสวนแบงผลประโยชน
และใหสายการบินเลื่อนระยะเวลาการชํ าระคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยานออกไป
เปนเวลา 3 เดือนในปพ.ศ. 2546 การท่ีอัตราการเติบโตของปริมาณการจราจรทางอากาศ จํ านวนผูโดยสารท่ีเดินทางทางอากาศ 
และการทองเท่ียวของประเทศลดตํ่ าลง หรือมีอัตราการเติบโตต่ํ ากวาท่ีทอท. ไดคาดการณไวไมวาดวยเหตุใดก็ตาม อาจสงผล
กระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.

นอกจากน้ี ผลการดํ าเนินงานของทอท. มีลักษณะผันผวนและทอท. คาดวาผลการดํ าเนินงานระหวางกาลของทอท. จะยัง
คงผันผวนตอไปในอนาคต ท้ังน้ีขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน แนวโนมการเดินทางตามฤดูกาลโดยเฉพาะการเดินทางสู
กรุงเทพฯ  ประเทศไทย และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือทองเท่ียวพักผอน โดยปกติรายไดของทอท. จะอยูในระดับสูงสุดใน
ชวงไตรมาสท่ีสอง (สิ้นสุด ณ วันท่ี 31 มีนาคม) และรองลงมาในชวงไตรมาสแรก (สิ้นสุด ณ วันท่ี 31 ธันวาคม) ของรอบปบัญชี
ของทอท. ซ่ึงสะทอนถึงความตองการของนักทองเท่ียวในการเดินทางสูกรุงเทพฯ ประเทศไทย และภูมิภาคเอเชียตะวันเฉียงใตใน
ชวงเวลาดังกลาว ซ่ึงสงผลใหผลการดํ าเนินงานระหวางกาลในแตละชวงของทอท. อาจไมสามารถเปรียบเทียบกันได และอาจไม
บงช้ีถึงผลการดํ าเนินงานท้ังปของทอท.

1.1.2 อํ านาจในการกํ าหนดอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน (Landing Charge) คาธรรม
เนียมท่ีเก็บอากาศยาน (Parking Charge) และคาธรรมเนียมการใชสนามบิน (Passenger Service Charge)  
ของทอท. มีอยูอยางจํ ากัด

เมื่อเปรียบเทียบกับรายไดจากการดํ าเนินงานท้ังหมดของทอท. คาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน คาธรรมเนียม
ท่ีเก็บอากาศยาน และคาธรรมเนียมการใชสนามบิน รวมคิดเปนอัตรารอยละ 60.8 ในรอบบัญชีป 2544 รอยละ 60.8 ในรอบบัญชี 
ป 2545 และรอยละ 58.1 ในรอบบัญชีป 2546 อัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมดังกลาวซ่ึงทอท. สามารถเรียกเก็บไดน้ันกํ าหนดโดย
คณะกรรมการการบินพลเรือน และกระทรวงคมนาคม ซ่ึงในอดีต ทอท. ก็ไดเรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวในอัตราสูงสุด การปรับ
อัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน คาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน และคาธรรมเนียมการใชสนามบินในแต
ละครั้งน้ันจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการบินพลเรือนและกระทรวงคมนาคม ในเดือนมกราคม 2546 คณะกรรมการ
การบินพลเรือนมีมติอนุมัติในหลักการใหนํ าสูตร CPI � X + K มาใชกับการปรับอัตราคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและ
คาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน (โดยคณะกรรมการการบินพลเรือนจะพิจารณาทบทวนอัตราท่ีปรับเปนระยะ ๆ) ซ่ึงการปรับอัตราคา
ธรรมเนียมดังกลาวจะเปนไปโดยอัตโนมัติตามดัชนีราคาผูบริโภค (Consumer Price Index หรือ CPI) ประกอบกับคา X∗  และ K∗

ซ่ึงจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการบินพลเรือน ในเดือนธันวาคม 2546 คณะกรรมการการบินพลเรือนไดอนุมัติตามคํ ารอง
ขอของทอท. ใหปรับเพ่ิมอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน คาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน และคาธรรม
เนียมการใชสนามบิน อยางไรก็ตาม การปรับเพ่ิมคาธรรมเนียมดังกลาวจะมีผลบังคับใชตอเมื่อกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวง
เพ่ือบังคับใชอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมดังกลาวแลวเทาน้ัน ซ่ึง ณ ขณะน้ีกระทรวงคมนาคมยังมิไดออกกฎกระทรวงดังกลาวแต
                                                          
∗  X หมายถึง ดัชนีท่ีก ําหนดโดยคณะกรรมการการบินพลเรือนเพื่อใชในการกํ ากับดูแลประสิทธิภาพการดํ าเนินงานของทาอากาศยาน
∗  K หมายถึง ดัชนีท่ีแสดงถึงเงินลงทุนของทาอากาศยานในชวงระยะเวลาน้ันซ่ึงคณะกรรมการการบินพลเรือนพิจารณาแลวเห็นวาเปนงบลงทุนท่ีจํ า

เปนและเหมาะสม
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อยางใด ท้ังน้ี การปรับเพ่ิมคาธรรมเนียมดังกลาวอาจลาชาออกไป หากทาอากาศยานสุวรรณภูมิเริ่มเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย 
ลาชากวากํ าหนด โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงาน - คํ าอธิบายและการวิเคราะห
ฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงานของฝายจัดการ - รายไดจากกิจการการบิน - คาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและคา
ธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน� ทอท. เช่ือวาการปรับเพ่ิมอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน คาธรรมเนียมท่ี
เก็บอากาศยาน และคาธรรมเนียมการใชสนามบิน และการนํ าสูตร CPI � X + K ดังกลาวมาใชมีความจํ าเปนเพ่ือทํ าใหการประกอบ
การของทอท. ยังคงมีผลกํ าไรไดตอไป ท้ังน้ี เน่ืองจากทอท. มีคาใชจายในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนจํ านวนมาก  
นอกจากน้ี ทอท. ยังเช่ือวาการนํ าสูตรการคํ านวณ CPI - X + K มาปรับใชจะชวยใหการปรับอัตราคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของ
อากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยานในแตละชวงเวลาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจใน 
แตละขณะ  

อยางไรก็ดี แมวาทอท. จะเช่ือวาการปรับเพ่ิมอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน คาธรรมเนียมท่ี
เก็บอากาศยาน และคาธรรมเนียมการใชสนามบิน มีความจํ าเปนเพ่ือการรักษาผลกํ าไรของทอท. แตทอท. ก็ไมสามารถรับรองไดวา
จะมีรายไดจากคาธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นเพียงพอกับคาใชจายในการดํ าเนินงานหรือไม โดยเฉพาะอยางย่ิงคาใชจายในการดํ าเนินงาน
ซ่ึงคาดวาจะเพ่ิมขึ้นในชวงเริ่มเปดดํ าเนินกิจการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ นอกจากน้ี ทอท. ยังไมอาจรับรองไดวาหนวยงานท่ีมี
อํ านาจควบคุมจะไมปรับลดอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน คาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน และคาธรรม
เนียมการใชสนามบิน และไมอาจรับรองไดวาทอท.จะสามารถดํ าเนินการขอปรับเพ่ิมอัตราคาธรรมเนียมในอนาคตไดอีก ซ่ึงอาจมี
ความจํ าเปนตองกระทํ าเพ่ือใหการประกอบการมีผลกํ าไร หรือใหผลตอบแทนการลงทุนอันเปนท่ีนาพอใจแกนักลงทุน ท้ังน้ี ทอท. ไม
อาจรับรองไดวาสูตรการคํ านวณน้ันหรือวิธีการปรับอัตราคาธรรมเนียมวิธีอื่น ๆ ซ่ึงจะนํ ามาปฏิบัติจะชวยใหทอท. ไดรับคาธรรม
เนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยานเพียงพอท่ีจะทํ าใหการประกอบการของทอท. มีผลกํ าไรหรือให
ผลตอบแทนการลงทุนอันเปนท่ีนาพอใจแกนักลงทุน

1.1.3 การยายสถานประกอบการของทอท. จากทาอากาศยานกรุงเทพไปท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิอาจทํ าใหการ
ดํ าเนินงานของทอท.ในกรุงเทพฯ และท่ีอื่น ๆ ตองหยุดชะงักลง

กอนท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเริ่มเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย ทอท. หนวยงานราชการและผูประกอบการหลักท่ี
ดํ าเนินงาน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพในปจจุบันซ่ึงรวมถึงสายการบินตาง ๆ ผูประกอบการคลังสินคา และผูประกอบการในกิจการท่ี
ไดรับอนุญาตประสงคจะยายการปฏิบัติการหลัก เครื่องมืออุปกรณ บุคลากร อากาศยาน และผูโดยสารจากทาอากาศยานกรุงเทพ
ไปสูทาอากาศยานสุวรรณภูมิในช่ัวเวลาขามคืนในคืนกอนท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเริ่มเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย ซ่ึงความ
สํ าเร็จ ความรวดเร็วในการโยกยาย และความลงตัวในการเคลื่อนยายฐานปฎิบัติการดังกลาวขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน 
การประสานงาน และความรวมมืออันดีระหวางทอท. กับผูประกอบการหลักและหนวยงานราชการท่ีดํ าเนินงาน ณ ทาอากาศยาน
กรุงเทพในปจจุบัน ท้ังน้ี ทอท. ไมอาจรับรองไดวาการยายฐานปฏิบัติการดังกลาวจะไมกอใหเกิดเหตุขัดของหรือไมกอใหเกิด
การหยุดชะงักของการดํ าเนินงานของทอท. หรือของสายการบินท้ังในกรุงเทพฯ และในจังหวัดอื่น ๆ ท่ีทอท. บริหารงานทาอากาศ
ยานอยู หรือทอท. จะไมมีคาใชจายเปนจํ านวนมากในการยายสถานประกอบการดังกลาว

จากขอมูลท่ีเปดเผยโดยบริษัท การบินไทย จํ ากัด (มหาชน) (�บมจ. การบินไทย�) บมจ. การบินไทยวางแผนท่ีจะยาย
ฐานปฏิบัติการจากทาอากาศยานกรุงเทพมายังทาอากาศยานสุวรรณภูมิใหแลวเสร็จในช่ัวเวลาขามคืนในคืนกอนท่ีทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิจะเริ่มเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย โดยในรอบบัญชีป 2546 บมจ. การบินไทยใหบริการแกผูโดยสารรอยละ 88.3 ของ
จํ านวนผูโดยสารภายในประเทศท้ังหมด และใหบริการแกผูโดยสารรอยละ 41.1 ของจํ านวนผูโดยสารระหวางประเทศท้ังหมดท่ีเดิน
ทางผานทาอากาศยานของทอท. อยางไรก็ดี ทอท. ไมอาจรับรองไดวาการโยกยายฐานปฏิบัติการของบมจ. การบินไทยจาก
ทาอากาศยานกรุงเทพไปยังทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะไมกอใหเกิดเหตุขัดของหรือไมกอใหเกิดการหยุดชะงักของการดํ าเนินงาน
ของบมจ. การบินไทยในกรุงเทพฯ นอกจากน้ี ปญหาขอขัดของหรือหยุดชะงักตาง ๆ รวมถึงปญหาท่ีบมจ. การบินไทยอาจประสบใน
การยายเท่ียวบินมาลงจอด ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิซ่ึงอาจกอใหเกิดเหตุขัดของหรือกอใหเกิดการหยุดชะงักของการดํ าเนินงาน
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ของทอท. และอาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท. 
ได
1.1.4 ผลการดํ าเนินงานในปจจุบันขึ้นอยูกับรายไดจากทาอากาศยานกรุงเทพเพียงแหงเดียวเปนหลัก

รายไดจากทาอากาศยานกรุงเทพคิดเปนจํ านวนรอยละ 90.0 รอยละ 89.9 และรอยละ 89.6 ของรายไดจากการดํ าเนิน
งานท้ังหมดของทอท. ในรอบบัญชีป 2544 รอบบัญชีป 2545 และรอบบัญชีป 2546 ตามลํ าดับ นอกจากน้ี การบริหารทาอากาศ
ยานภูมิภาค 2 แหงก็ยังไมสามารถทํ ากํ าไรได โดยในรอบบัญชีป 2546 ทอท. ไดบันทึกผลขาดทุนสุทธิเปนจํ านวน 63.6 ลานบาท
สํ าหรับทาอากาศยานเชียงราย และ 62.7 ลานบาทสํ าหรับทาอากาศยานหาดใหญ ดวยเหตุน้ี ผลการดํ าเนินงานของทอท. จึงขึ้นอยู
กับรายไดจากทาอากาศยานกรุงเทพเปนหลัก ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงอันมีนัยสํ าคัญในจํ านวนผูโดยสารและสายการบินท่ีใชบริการ
ทาอากาศยานกรุงเทพ หรือการหยุดชะงักของการดํ าเนินงานของทาอากาศยานกรุงเทพไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตามก็อาจสงผล
กระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญกับการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท. ได ท้ังน้ี เมื่อ
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเริ่มเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย ทอท. คาดวาผลการดํ าเนินงานของทอท. จะขึ้นอยูกับการดํ าเนินงาน ณ 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนหลัก
1.1.5 แผนการใชงานทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคตยังไมมีความชัดเจน

ทอท. คาดวา เมื่อเปดใหบริการ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเปนทาอากาศยานพาณิชยหลักสํ าหรับกรุงเทพฯ อยางไรก็ดี 
แมวาทอท. จะไดทํ าการศึกษาความเปนไปไดสํ าหรับการใชงานทาอากาศยานกรุงเทพ หลังจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิเริ่มดํ าเนิน
การแลว แตทอท. ก็ยังไมสามารถหาขอสรุปเก่ียวกับแผนการใชทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคตได ทอท. ยังไมสามารถรับประกัน
ไดวาทอท. จะสามารถกํ าหนดแผนการใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคตไดอยางเหมาะสม หรือวาทอท. จะไมมีคาใช
จายจํ านวนมากในการหาขอสรุปสํ าหรับแผนการใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคต ทอท. คาดวาการดํ าเนินงานของ
ทาอากาศยานกรุงเทพเมื่อมีการโยกยายการปฏิบัติงานทาอากาศยานไปยังทาอากาศยานสุวรรณภูมิแลว จะไมมีผลกํ าไร ทอท. ไม
สามารถรับประกันไดวาการใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพในกิจการเก่ียวกับทาอากาศยานหรือในวัตถุประสงคอื่นจะสามารถ
สรางผลกํ าไรในอนาคตไดหรือไม ท้ังน้ี การใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพอาจรวมถึงการใชประโยชนสํ าหรับท้ังกิจการ
ทาอากาศยานและกิจการอื่นท่ีไมเก่ียวกับกิจการทาอากาศยาน ซ่ึงในกรณีท่ีเปนการใชประโยชนในกิจการท่ีไมเก่ียวกับกิจการ
ทาอากาศยานน้ัน ทอท. จํ าเปนตองไดรับอนุมัติเพ่ิมเติมจากรัฐบาล ทอท. ไมสามารถรับประกันไดวารัฐบาลจะใหการอนุมัติการใช
ประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพในกิจการท่ีไมเก่ียวกับกิจการทาอากาศยาน หรือในกิจการทาอากาศยานและกิจการอื่นท่ีไมเก่ียว
กับกิจการทาอากาศยานรวมกันหรือไม ท้ังน้ี รวมท้ังการอนุมัติในเรื่องเก่ียวกับเขตการดํ าเนินกิจการ (Zoning) ดวย ทอท. เช่ือ
วาทอท. อาจจะตองเจรจาเก่ียวกับสัญญาเชาทาอากาศยานกรุงเทพใหมเพ่ือชํ าระคาเชาในอัตราท่ีสูงขึ้นสํ าหรับการนํ าทาอากาศ
ยานกรุงเทพไปใชในกิจการท่ีไมเก่ียวกับกิจการทาอากาศยาน การใชทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคตของทอท. อาจสงผลตอการ
เพ่ิมขึ้นของภาระคาใชจายเพ่ือการลงทุน (Capital Expenditures) และคาใชจายในการดํ าเนินงาน (Operating Expenses) 
นอกจากน้ัน ทอท. ยังอาจตองการคณะผูบริหารซ่ึงมีความเช่ียวชาญคณะใหม บุคลากรใหม และทรัพยากรดานอื่น ๆ เพ่ิมขึ้นอีกดวย

ท้ังน้ี ทอท. อาจไมสามารถกํ าหนดแผนการใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพไดซ่ึงอาจสงผลใหทอท. ไมมีรายไดจาก
ทาอากาศยานกรุงเทพ แตจะมีคาใชจายในการบํ ารุงรักษาและคาเชาใชสถานท่ีท่ีเกิดขึ้นในระหวางระยะเวลาการหาขอสรุปสํ าหรับ
แผนการใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพ
1.1.6 ความสามารถในการรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศในกรุงเทพฯ ท่ีไมเพียงพออาจมีผลกระทบตอ

คุณภาพของการใหบริการของทอท.

ทอท. เช่ือวาการจราจรทางอากาศท่ีคับค่ังเกินขีดความสามารถในการรองรับท่ีออกแบบไวของทาอากาศยานของทอท. 
ซ่ึงเปนระดับท่ีสิ่งอํ านวยความสะดวกตาง ๆ ณ ทาอากาศยานจะสามารถใหบริการท่ีดีท่ีสุดไดน้ัน จะสงผลกระทบในทางลบตอ
คุณภาพของการใหบริการ ในขณะท่ีปริมาณผูโดยสารท่ีใชบริการทาอากาศยานกรุงเทพกํ าลังเพ่ิมขึ้นจนใกลจะถึงระดับขีดความ
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สามารถในการรองรับสูงสุดท่ีถูกออกแบบไว ทอท. ไดขยายขีดความสามารถของอาคารผูโดยสารในการรองรับผูโดยสารของ
ทาอากาศยานกรุงเทพ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการรองรับผูโดยสารจากเดิมท่ีมีความจุ 33 ลานคนตอป มาเปน 36.5 ลานคนตอป โดย
มีคาใชจายท้ังสิ้น 3,860.1 ลานบาท  อยางไรก็ตาม แมจะไดมีการเพ่ิมขีดความสามารถดังกลาวแลวก็ตาม ทอท. คาดวาอัตราการ
เติบโตของการจราจรทางอากาศจะยังคงมีผลกระทบตอความสามารถของทอท. ในการใหบริการท่ีมีคุณภาพ ณ ทาอากาศยาน
กรุงเทพในชวงเวลาท่ีมีการจราจรหนาแนน  โดยในขณะน้ีทอท. ยังไมมีแผนการขยายขีดความสามารถเพิ่มเติม และทอท. เองก็ยัง
ถูกจํ ากัดในดานเน้ือท่ีท่ีจํ าเปนตองใชในการขยายทาอากาศยานกรุงเทพ ท้ังน้ี ทอท. ไมสามารถรับประกันไดวาการเพิ่มขีดความ
สามารถดังกลาวจะเพียงพอตอความตองการใชงานท่ีเพ่ิมมากขึ้นหรือไม

ขณะน้ี ทอท. กํ าลังกอสรางทาอากาศยานหลักแหงใหม ซ่ึงไดแก ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเพ่ือใชแทนทาอากาศยาน
กรุงเทพ โดยทาอากาศยานสุวรรณภูมิถูกออกแบบมาเพ่ือรองรับจํ านวนผูโดยสารและอากาศยานท่ีมากขึ้นกวาทาอากาศยาน
กรุงเทพ และเพ่ือใหเริ่มเปดใหบริการไดในชวงระหวางป พ.ศ. 2533 ถึง พ.ศ. 2542 ทาอากาศยานสุวรรณภูมิถูกออกแบบเบ้ืองตน
ใหสามารถรองรับผูโดยสารไดประมาณ 45 ลานคนตอป และรองรับเท่ียวบินไดถึง 76 เท่ียวบินตอช่ัวโมง โดยสามารถขยายให
รองรับผูโดยสารไดถึง 100 ลานคนตอป และรองรับเท่ียวบินไดถึง 112 เท่ียวบินตอช่ัวโมง อยางไรก็ดี เน่ืองจากการกอสราง
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิประสบปญหาความลาชาหลายประการ ดังน้ัน จึงมีการเปลี่ยนแปลงการออกแบบทาอากาศยานสุวรรณ
ภูมิในหลายจุดซ่ึงแตกตางไปจากการออกแบบเดิมเพ่ือรองรับจํ านวนผูโดยสารและปริมาณการขึ้นลงของอากาศยานท่ีเพ่ิมขึ้นตาม
ประมาณการของจํ านวนผูโดยสารและปริมาณการขึ้นลงของอากาศยานท่ีจะมาใชบริการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิในเวลาท่ี
ลาชาออกไปดังกลาว นอกจากน้ี การท่ีการออกแบบกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิไมสามารถปรับเปลี่ยนไดมากนัก และการท่ี
บทม. ไดทํ าการแกไขแบบกอสรางเดิมไปมากแลว ทํ าให ทอท. อาจไมสามารถใหบริการอยางดีท่ีสุด ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
เน่ืองจากเหตุผลหลายประการ เชน การใชหลุมจอดไมประชิดอาคารเพ่ิมขึ้นแทนการใชหลุมจอดประชิดอาคาร และการแออัดในพ้ืน
ท่ีลานจอดโดยเฉพาะในชวงเวลาท่ีการจราจรหนาแนน และยังเปนขอจํ ากัดในการปรับปรุงขยายทาอากาศยานในอนาคตรวมทั้ง
ตองเสียคาใชจายสูงขึ้นหากมีการปรับปรุงขยายทาอากาศยานในอนาคต

ทอท. คาดวาหากจํ านวนผูโดยสารและอากาศยานเพิ่มจํ านวนขึ้นอีกในอนาคตปริมาณผูโดยสารและอากาศยานท่ีใช
บริการ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะมีจํ านวนเกินกวาขีดความสามารถท่ีไดออกแบบไว ระดับการใหบริการในสวนของปริมาณ
ผูโดยสารและอากาศยานท่ีเพ่ิมขึ้นน้ีจะทํ าใหคาใชจายในการดํ าเนินงานเพ่ิมสูงขึ้น เน่ืองจากทอท. อาจตองเปลี่ยนวิธีดํ าเนินงาน
และอาจจะตองเสียคาใชจายเพ่ือการลงทุนเปนจํ านวนมากสํ าหรับการขยายขีดความสามารถในการรองรับจํ านวนผูโดยสารและ
อากาศยานท่ีเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ี การวางแผนในการขยายขีดความสามารถในการรองรับการจราจรทางอากาศของทาอากาศยาน
ของทอท. ในกรุงเทพฯ จะตองใชเวลาและเงินทุน รวมท้ังทรัพยากรในการดํ าเนินงานเพ่ิมขึ้น ท้ังน้ี หากทอท. ไมสามารถขยายขีด
ความสามารถใหเพียงพอตอความตองการท่ีเพ่ิมขึ้นได ก็อาจจะทํ าใหคุณภาพในการใหบริการซ่ึงรวมถึงการรักษาความปลอดภัย
ลดลง ท้ังยังอาจทํ าใหความคับค่ังของปริมาณอากาศยาน ผูโดยสาร และคลังสินคาเพ่ิมขึ้นอันจะสงผลใหระดับความพอใจของ
ลูกคา ผูเชาพ้ืนท่ีและผูโดยสารลดลง

1.1.7 กรรมสิทธ์ิท่ีดินบางสวนท่ีทอท. ไดเชาเพ่ือใชเปนท่ีต้ังทาอากาศยานรวมถึงทาอากาศยานสุวรรณภูมิอาจไม
สมบูรณ

ทอท. ไดเชาท่ีดินซ่ึงเปนท่ีต้ังทาอากาศยานของทอท. จากกองทัพอากาศและกรมการขนสงทางอากาศซ่ึงเปนผูดูแลท่ีดิน
ดังกลาวในนามของกระทรวงการคลัง ท้ังน้ี กระทรวงการคลังไมมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินบางแปลงท่ีใชเปนท่ีต้ังของทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ นอกจากน้ี พื้นท่ีบางสวนในทาอากาศยานสุวรรณภูมิน้ันมีสถานะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน เชน ลํ ารางสาธารณะ
และท่ีธรณีสงฆซ่ึงตามกฎหมายกระทรวงการคลังจะถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท่ีมีลักษณะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและท่ีธรณีสงฆ
ดังกลาวไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาหรือตราเปนกฎหมายพิเศษเปนการเฉพาะเพ่ือเพิกถอนสถานะของการเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินและท่ีธรณีสงฆของพื้นท่ีดังกลาวกอน จากขอมูล ณ วันท่ีจัดทํ าหนังสือช้ีชวนฉบับน้ี ยังไมมีการตราพระราช
กฤษฎีกาหรือกฎหมายพิเศษเปนการเฉพาะเพ่ือเพิกถอนสถานะของการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินของพ้ืนท่ีดังกลาว อยางไรก็
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ตาม ทอท. จะยังคงดํ าเนินการกอสรางและเปดดํ าเนินการทาอากาศยานสุวรรณภูมิในเชิงพาณิชยตอไป แมวากระทรวงการคลังจะ
ยังไมไดรับเอกสารสิทธิ์ดังกลาวหรือไมมีพระราชกฤษฎีกาหรือกฎหมายพิเศษใด ๆ มาเพิกถอนสถานะการเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินและท่ีธรณีสงฆของพื้นท่ีบางสวนในทาอากาศยานสุวรรณภูมิ นอกจากน้ัน ยังมีการกลาวอางวาพ้ืนท่ีบางสวนท่ีทอท. เชา
เพ่ือใชเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานภูเก็ตซ่ึงทอท. ไดเริ่มดํ าเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2531 น้ันเปนหนองน้ํ าสาธารณประโยชน ซ่ึงปจจุบัน
ทอท. กรมการขนสงทางอากาศ และกรมท่ีดินกํ าลังอยูในระหวางดํ าเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกํ าหนด เพ่ือเพิกถอนสภาพของ
หนองน้ํ าสาธารณประโยชนตอไป ท้ังน้ี จนกวาจะไดมีการดํ าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเพ่ือเพิกถอนสภาพของหนองน้ํ า
สาธารณประโยชนดังกลาว ทอท. ตองแบกรับความเสี่ยงอันอาจเกิดจากการไมสามารถใชท่ีดินสวนสํ าคัญบางสวนของทาอากาศ
ยานได ซ่ึงอาจสงผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.
1.1.8 ยังไมมีการจดทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินท่ีทาอากาศยานของทอท. ต้ังอยู

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายไทย สัญญาเชารายใดมีกํ าหนดระยะเวลาการเชาเกินกวา 3 ป จะตองมีการดํ าเนินการ
จดทะเบียนการเชาตอกรมท่ีดิน ท้ังน้ี เพ่ือใหการเชามีผลบังคับใชไดเกินกวา 3 ป สํ าหรับการเชาท่ีดินท้ังหมดท่ีเปนท่ีต้ังของ
ทาอากาศยานกรุงเทพและทาอากาศยานภูมิภาคและท่ีมีการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิอยูในขณะน้ีน้ัน แมวาสัญญาเชาจะ
ระบุใหกองทัพอากาศ กรมการขนสงทางอากาศ และทอท. ตองดํ าเนินการจดทะเบียนการเชาภายใน 365 วันนับแตวันท่ีทํ าสัญญา
ก็ตาม แตทอท. ยังไมสามารถดํ าเนินการจดทะเบียนการเชาซ่ึงมีกํ าหนดระยะเวลา 30 ปไดเน่ืองจากกระทรวงการคลังยังไมสามารถ
แสดงเอกสารสิทธิ์ของท่ีดินดังกลาวท้ังหมดแกทอท.  ท้ังน้ี ทอท. เริ่มดํ าเนินการทาอากาศยานกรุงเทพนับต้ังแตป พ.ศ. 2522 ทา
อากาศยานเชียงใหม ทาอากาศยานภูเก็ต ทาอากาศยานหาดใหญ ต้ังแตป พ.ศ. 2531 และทาอากาศยานเชียงรายตั้งแตป พ.ศ. 
2541 โดยทอท. ไดเขาทํ าสัญญาเชาท่ีดินท่ีเก่ียวกับทาอากาศยานท้ังหมดครั้งลาสุดในเดือนกันยายน 2545 การท่ีทอท. ไมอาจ
ดํ าเนินการจดทะเบียนการเชาดังกลาวทํ าใหสัญญาเชาท่ีดินมีผลใชบังคับไดเพียง 3 ป และจะถือวาสัญญาเชาดังกลาวไดรับการตอ
อายุไปโดยไมมีกํ าหนดระยะเวลา หากทอท. ยังคงอยูในท่ีดินดังกลาว โดยกรมการขนสงทางอากาศ หรือกองทัพอากาศ มิไดทักทวง 
แตกรมการขนสงทางอากาศและกองทัพอากาศมีสิทธิ์ท่ีจะบอกเลิกสัญญาเชาดังกลาวไดโดยการบอกกลาวลวงหนาอยางนอย 2 
เดือนกอนสิ้นสุดระยะเวลาเชาแตละป ซ่ึงหากมีการบอกเลิกสัญญาเชาท่ีดินซ่ึงเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานกรุงเทพ หรือทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ จะทํ าใหทอท. ไดรับผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญและอาจทํ าใหทอท. ตองหยุดดํ าเนินกิจการของทาอากาศยาน 
ดังกลาว ซ่ึงจะสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.
1.1.9 ทอท. มิไดปฏิบัติตามขอตกลงท่ีระบุในสัญญาเชาท่ีราชพัสดุอยางครบถวน

ทอท.ไดเชาท่ีราชพัสดุซ่ึงเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานตาง ๆ ของทอท. จากกองทัพอากาศและกรมการขนสงทางอากาศซ่ึง
เปนผูดูแลท่ีดินดังกลาวในนามของกระทรวงการคลัง ภายใตสัญญาเชาท่ีราชพัสดุตาง ๆ ดังกลาว ทอท. มีหนาท่ีตองชํ าระคาเชาใน
อัตรารอยละ 5 และรอยละ 2 แลวแตกรณี ของรายไดจากการดํ าเนินงานของทอท. กอนหักคาใชจาย กลาวคือ อัตรารอยละ 5 
สํ าหรับกรณีของทาอากาศยานกรุงเทพ และรอยละ 2 สํ าหรับกรณีของทาอากาศยานภูมิภาค อยางไรก็ดี ในอดีตท่ีผานมาทอท. จะ
ชํ าระคาเชาซ่ึงคํ านวณตามอัตรารอยละ 5 หรืออัตรารอยละ 2 แลวแตกรณี ของรายไดจากการดํ าเนินงานของทอท. หลังหักตนทุน
การใหบริการไฟฟา น้ํ าประปา และโทรศัพท แกผูเชาพ้ืนท่ีในทาอากาศยาน โดยในอดีตท่ีผานมา กรมธนารักษ กองทัพอากาศ และ
กรมการขนสงทางอากาศไดรับทราบหลักปฏิบัติดังกลาวเปนอยางดี และไมไดมีขอโตแยงจากการคํ านวณคาเชาดวยวิธีดังกลาวแต
อยางใด อยางไรก็ตาม ทอท. ไมอาจรับรองไดวา กรมธนารักษ กองทัพอากาศ และกรมการขนสงทางอากาศจะไมบอกเลิกสัญญา
เชาดังกลาว หรือกํ าหนดใหทอท. ตองชํ าระคาเชาหรือคาเสียหายเพ่ิมเติมอันเน่ืองมาจากการไมปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาเชาท่ี
ราชพัสดุตาง ๆ เหลาน้ันในอนาคต หากมีการบอกเลิกสัญญาเชาท่ีดินซ่ึงเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานกรุงเทพหรือทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิจะทํ าใหทอท. ไดรับผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญและอาจทํ าใหทอท. ตองหยุดดํ าเนินกิจการของทาอากาศยานดังกลาว 
ซ่ึงอาจสงผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สภานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.
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1.1.10 เน่ืองจากทอท. เปนรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ทอท. จึงตองอยูภายใตขอจํ ากัดในดานการเงินและการดํ าเนิน
งานบางประการ

ทอท. มีสภาพเปน �รัฐวิสาหกิจ� ภายใตพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 เน่ืองจากรัฐบาลโดยกระทรวง
การคลังถือหุนเกินกวารอยละ 50 ของหุนท่ีออกและจํ าหนายแลวท้ังหมด โดยภายหลังจากการเสนอขายหุนสามัญตอประชาชน
ท่ัวไปในครั้งน้ี ทอท. จะยังคงมีสถานะเปน �รัฐวิสาหกิจ� ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณตอไปเชนเดิม และตราบเทาท่ี
รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังยังคงถือหุนเกินกวารอยละ 50 ของหุนท่ีออกและจํ าหนายแลวท้ังหมดของทอท. ในฐานะท่ีเปน
รัฐวิสาหกิจ การกํ าหนดนโยบายและการดํ าเนินกลยุทธทางธุรกิจบางประการของทอท. จะตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงาน
ราชการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกอน ตัวอยางเชน (ก) การลงทุนท่ีสํ าคัญของทอท. หรือการกํ าหนดคาใชจายเพ่ือการลงทุนท่ีมีนัยสํ าคัญ
จะตองไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน (ข) การกอหน้ีในสกุลเงินตางประเทศท่ีมีนัยสํ าคัญ ทอท. จะตองไดรับอนุมัติจาก
กระทรวงการคลังกอนเชนกัน และ (ค) งบการเงินประจํ าปของทอท. ก็จะตองไดรับการตรวจสอบโดยสํ านักงานการตรวจเงินแผนดิน
เปนตน

นอกจากน้ี ความสามารถของทอท. ในการจัดหาเงินกูยืมท่ีเปนเงินตราตางประเทศยังถูกจํ ากัดโดยนโยบายในการกํ าหนด
เพดานการกูยืมเงินตราตางประเทศของรัฐวิสาหกิจอีกดวย โดยคณะกรรมการนโยบายหน้ีของประเทศไดทํ าการกํ าหนดเพดานการ
กูยืมเงินสกุลตางประเทศของภาครัฐ ซ่ึงรวมถึงรัฐวิสาหกิจดวย

ทอท. จึงไมสามารถยืนยันไดวา คณะกรรมการนโยบายหน้ีของประเทศ คณะรัฐมนตรีหรือกระทรวงการคลังจะอนุมัติการ
ลงทุน คาใชจายในการลงทุน หรือการกูยืมเงินของทอท. ในอนาคต ท้ังน้ี ทอท. จะตองอยูภายใตขอจํ ากัดดังกลาวขางตนจนกวารัฐ
บาลจะมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายท่ีเก่ียวของ หรือจนกวารัฐบาล (โดยกระทรวงการคลังหรือองคกรอื่นของรัฐ) จะลดสัดสวนการถือ
หุนท่ีถืออยูรวมกันในทอท. ใหเหลือต่ํ ากวาหรือเทากับรอยละ 50 ของหุนท่ีออกและจํ าหนายแลวท้ังหมดของทอท. จนเปนสาเหตุ
ใหทอท. สิ้นสภาพในการเปนรัฐวิสาหกิจ ดังน้ัน จะเห็นไดวา ปจจัยตาง ๆ ท่ีกลาวมาขางตนอาจจํ ากัดความสามารถของทอท. ใน
การไดมาซ่ึงทุน หรือความคลองตัวท่ีจะตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของสภาวะของตลาดซ่ึงรวมถึงสภาวะตลาดเงินไดทันทวงที
ในการจะบรรลุซ่ึงเปาหมายการดํ าเนินงานของทอท. ซ่ึงอาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะ
ทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.
1.1.11 ความสามารถในการจัดหาเงินลงทุนในรูปของเงินทุนหรือการกูยืมอาจถูกจํ ากัด

ความสามารถของทอท. ในการหาเงินลงทุนในรูปของเงินทุนในอนาคตอาจถูกจํ ากัดโดยผลของกฎหมาย เอกสารจัดต้ัง
บริษัทและโดยผลของสัญญา กลาวคือ ภายใตกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ กระทรวงการคลังไมสามารถเขาค้ํ าประกันเงินกูเพ่ิมเติม
ของทอท. หรือบทม. ไดหากกระทรวงการคลังถือหุนในทอท. ต่ํ ากวารอยละ 70 ของจํ านวนหุนท่ีออกและจํ าหนายแลวท้ังหมด
ของทอท.  นอกจากน้ี ขอบังคับของทอท. กํ าหนดสัดสวนการถือหุนของชาวตางชาติในทอท. ไวไมเกินรอยละ 30 ของจํ านวนหุนท่ี
ออกและจํ าหนายแลวท้ังหมด ท้ังยังหามมิใหบุคคลตางชาติคนใดถือหุนเกินกวารอยละ 5 ของจํ านวนหุนท่ีออกและจํ าหนายแลว 
ท้ังหมด อีกท้ังเงื่อนไขในสัญญาเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานของทอท. ยังกํ าหนดวาการเชาจะสิ้นสุดลงทันทีหาก
กระทรวงการคลังถือหุนในทอท. เพียงรอยละ 50 หรือนอยกวาของจํ านวนหุนท่ีออกและจํ าหนายแลวท้ังหมด นอกจากน้ี กระทรวง
การคลังอาจโอนหุนจํ านวนหน่ึงท่ีถืออยูในทอท. ใหแกกองทุนรวมวายุภักษกองทุนใดกองทุนหน่ึงในสองกองทุน ซ่ึงกองทุนแรกไดจัด
ต้ังขึ้นในเดือนธันวาคม 2546 โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �การประกอบธุรกิจแตละธุรกิจ − ความสัมพันธกับรัฐ
บาลและกฎหมายท่ีเก่ียวของ − ความสัมพันธกับกระทรวงการคลัง�  ท้ังน้ีหุนของทอท. ท่ีโอนใหแกกองทุนรวมวายุภักษอาจไมถือ
วาเปนการถือหุนโดยรัฐบาลเพ่ือพิจารณาวา ทอท. มีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจหรือไม ปจจัยท้ังหลายเหลาน้ีหรือปจจัยอื่น ๆ อาจทํ า
ใหทอท. จัดหาเงินลงทุนในรูปของเงินทุนหรือการกูยืมในอนาคตไดอยางยากลํ าบาก และอาจกอใหเกิดขอจํ ากัดอยางมีนัยสํ าคัญตอ
ความสามารถของทอท. ในการหาเงินลงทุนเพ่ือใชเปนคาใชจายเพ่ือการลงทุนหรือเพ่ือเปนเงินทุนหมุนเวียน หรือเงินกูดังกลาวอาจ
มีผลทํ าใหคาใชจายของทอท. เพ่ิมขึ้นอยางมาก
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1.1.12 ขอมูลเกี่ยวกับทอท. ท่ีเผยแพรตอสาธารณชนยังไมไดรับการตรวจสอบ หรือรับรองความถูกตองเพ่ือวัตถุ
ประสงคในการจัดทํ าเอกสารฉบับน้ี ผูลงทุนจึงไมควรเชื่อถือขอมูลดังกลาวเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการ
ลงทุนซ้ือหุนของทอท.

เน่ืองจาก ทอท. เปนรัฐวิสาหกิจ ทอท. จึงตองเปดเผยขอมูลในระดับท่ีมีนัยสํ าคัญเก่ียวกับธุรกิจของทอท. และแผนการใน
อนาคตแกหนวยงานของรัฐบาลหลายหนวยงาน รวมท้ังขอมูลในสวนท่ีเก่ียวกับจํ านวนงบประมาณเพ่ือขออนุมัติ การกูยืม คาใช
จายเพ่ือการลงทุน และแผนรัฐวิสาหกิจของทอท. ซ่ึงทอท. ไดพยายามท่ีจะใหขอมูลดังกลาวถูกตองสมบูรณท่ีสุด   ท้ังน้ี แผนเก่ียว
กับโครงการลงทุนท่ีมีขนาดใหญของทอท. ซ่ึงเปดเผยแกหนวยงานของรัฐบาลไดจัดทํ าขึ้นบนสมมติฐานหลายประการ ซ่ึงรวมถึง
ตัวเลขประมาณการรายได และประมาณการการขยายตัวของปริมาณอากาศยานและจํ านวนผูโดยสาร  ทํ าใหผลการดํ าเนินงานท่ี
แทจริงของทอท. อาจแตกตางอยางมีนัยสํ าคัญจากตัวเลขท่ีเปนการคาดการณท่ีเปดเผยตอสาธารณชน

ขอมูลดังกลาวหรือขอมูลเก่ียวกับวัตถุประสงค แผนงาน และนโยบายของรัฐบาลในสวนท่ีเก่ียวกับทอท. ในฐานะท่ีรัฐบาล
โดยกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนรายใหญอาจถูกเปดเผยตอสาธารณชนโดยหนวยงานของรัฐบาลหรือผูแทนของทอท. ซ่ึงขอมูลท่ี
ไดรับการเปดเผยตอสาธารณชนดังกลาวอาจรวมถึงแผนการลงทุนของทอท. ท่ีไดสงใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาหรือใหหนวยงาน
ราชการอื่น ๆ เพ่ือทํ าความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรี

ขอมูลดังกลาวท่ีไดเปดเผยตอสาธารณชนน้ันไมถือเปนสวนหน่ึงของเอกสารฉบับน้ีและอาจคลาดเคลื่อนจากขอมูลท่ีถูก
ตอง ผูลงทุนจึงควรจะพิจารณาเฉพาะขอมูลท่ีระบุในเอกสารฉบับน้ีซ่ึงเปนขอมูลท่ีไดรับการตรวจสอบแลววาถูกตอง เพ่ือประกอบ
การตัดสินใจในการลงทุนหรือตรวจสอบขอมูลจากแหลงอื่นกับขอมูลในหนังสือช้ีชวนฉบับน้ีกอน

1.1.13 ทอท. ไดรับผลกระทบจากการวางนโยบายและความสํ าเร็จของบมจ. การบินไทย ซ่ึงเปนลูกคารายใหญและ
เปนผูดํ าเนินการสายการบินแหงชาติ

ทาอากาศยานกรุงเทพเปนศูนยปฏิบัติการของบมจ. การบินไทย ซ่ึงเปนสายการบินแหงชาติและเปนลูกคารายใหญท่ีสุด
ของทอท. ในดานการจราจรทางอากาศระหวางประเทศและ บมจ. การบินไทยยังมีสวนแบงการตลาดดานการจราจรทางอากาศ
ภายในประเทศท่ีสูงท่ีสุดอีกดวย โดยบมจ. การบินไทยเปนหน่ึงในผูประกอบการดานการขนสงสัมภาระ ผูใหบริการครัวการบิน ผูเชา
พื้นท่ีเพ่ือการซอมแซมและบํ ารุงรักษาอากาศยาน และผูประกอบการดานการขนถายสินคา ในรอบบัญชีป 2546 ทอท. มีรายไดจาก
กิจการการบิน (Aeronautical Revenue) และรายไดท่ีไมเก่ียวกับกิจการการบิน (Non-Aeronautical Revenue) จากบมจ. 
การบินไทยเปนจํ านวน 2,073.8 ลานบาท คิดเปนรอยละ 17.3 ของรายไดจากการดํ าเนินงานของทอท. ในชวงเวลาน้ัน  นอกจากน้ัน 
บมจ. การบินไทยยังมีสวนสํ าคัญในการกอสรางและดํ าเนินการใหบริการบางประเภท ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิดวย ดวยเหตุน้ี 
บมจ. การบินไทยอาจมีความขัดแยงกับทอท. ในเชิงผลประโยชนและนโยบายการคิดคาบริการ กลยุทธในการดํ าเนินธุรกิจ การ
ตลาด ปริมาณคาใชจายเพ่ือการลงทุนและโครงการอื่น ๆ ของบมจ. การบินไทย ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการประกอบธุรกิจ สถานะ
ทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.

1.1.14 ผลการดํ าเนินงานสวนหน่ึงของทอท. ขึ้นอยูกับผูประกอบการซ่ึงไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการในทาอากาศ
ยานและผูประกอบการอ่ืน ๆ ในการดํ าเนินการกิจการท่ีมีความสํ าคัญ ณ ทาอากาศยานของทอท.

ทอท. ไดมอบหมายใหบุคคลภายนอกเปนผูดํ าเนินการเกี่ยวกับการใหบริการตาง ๆ เกือบท้ังหมด รวมท้ัง บมจ. 
การบินไทยซ่ึงเปนผูใหบริการหลายประเภท ณ ทาอากาศยานของทอท.  และบริษัท ไทย แอรพอรต กราวด เซอรวิสเซส จํ ากัด 
ซ่ึงทอท. ถือหุนอยูจํ านวนรอยละ 28.5 เปนผูใหบริการภาคพื้นดินตาง ๆ รวมท้ังการขนสงสัมภาระ นอกจากน้ี หนวยงานราชการ
หลายแหงก็เปนผูใหบริการท่ีสํ าคัญหลายอยาง ณ ทาอากาศยานของทอท. อาทิเชน กรมศุลกากรและสํ านักงานตรวจคนเขาเมือง
จะรับผิดชอบเก่ียวกับการศุลกากรและการตรวจหนังสือเดินทาง ดวยเหตุน้ี ผลการประกอบการและฐานะทางการเงินของทอท. จึง
ขึ้นอยูกับความสามารถของบุคคลอื่นซ่ึงเปนผูใหบริการในการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพภายใตขอตกลงซ่ึงไดทํ าไวกับทอท.
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และหากผูประกอบการเหลาน้ีไมสามารถดํ าเนินการใหเปนท่ีพอใจของผูใชบริการก็อาจสงผลกระทบในทางลบตอการดํ าเนินงานใน
ทาอากาศยานของทอท. ได

1.1.15 ผลประโยชนของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุนท่ีมีอํ านาจควบคุมและในฐานะผูกํ ากับดูแลและ
ควบคุมรัฐวิสาหกิจอื่นอาจขัดแยงหรือทับซอนกับผลประโยชนของผูถือหุนรายอื่นของทอท.

ภายหลังจากการเสนอขายหุนในครั้งน้ีและหลังจากการเสนอขายหุนตอพนักงาน รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังจะยังคง
เปนผูถือหุนใหญของทอท. โดยคิดเปนจํ านวนรอยละ 73 ของหุนท่ีออกและจํ าหนายแลวท้ังหมดของทอท. (หรือคิดเปนจํ านวนรอย
ละ 70 บนสมมติฐานวาไดมีการใชสิทธิซ้ือหุนจัดสรรสวนเกินเต็มจํ านวน) ในฐานะท่ีเปนผูถือหุนใหญ รัฐบาลอาจดํ าเนินการใด ๆ ท่ี
ไมสอดคลองกับการดํ าเนินการท่ีมีลักษณะเปนการกระทํ าเพ่ือเพ่ิมมูลคาการลงทุนหรือเพ่ือประโยชนสูงสุดแกผูถือหุนเสมอไป ท้ังน้ี 
รัฐบาลไดดํ าเนินการหรืออาจดํ าเนินการใด ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคบางประการดานเศรษฐกิจมหภาค การเมือง และสังคม ซ่ึง
อาจสงผลกระทบตอทอท. ได ซ่ึงการดํ าเนินการตาง ๆ ดังกลาวรวมถึงการสงเสริมการเดินทางทางอากาศภายในประเทศโดยการ
รักษาอัตราคาธรรมเนียมการเดินทางภายในประเทศใหอยูในอัตราท่ีต่ํ ากวาอัตราคาธรรมเนียมท่ีปรับใชสํ าหรับการเดินทางระหวาง
ประเทศ โดยในเดือนพฤษภาคม 2546 ทอท. ไดพิจารณาปรับลดคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน และคาธรรมเนียมท่ีเก็บ
อากาศยานท่ีเรียกเก็บ ณ ทาอากาศยานเชียงใหม ทาอากาศยานเชียงราย และทาอากาศยานหาดใหญ ลงรอยละ 50 เปนเวลาหน่ึง
ป เพ่ือเปนการสนับสนุนความพยายามของรัฐบาลไทยท่ีจะสรางแรงจูงใจแกสายการบินใหนํ านักทองเท่ียวมายังเชียงใหม เชียงราย 
และหาดใหญ ท้ังน้ี การปรับลดดังกลาวจะเปนการปรับลดใหกับสายการบินท่ีจัดต้ังใหม เท่ียวบินในเสนทางใหม และเท่ียวบินเชาเห
มาลํ าเทาน้ัน

ตราบเทาท่ีรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังยังคงมีฐานะเปนผู ถือหุนใหญของทอท. รัฐบาลจะมีอํ านาจในการแตงต้ัง
กรรมการสวนใหญขึ้นเปนคณะกรรมการของทอท. และสามารถแตงต้ังผูบริหารสวนใหญผานทางคณะกรรมการทอท. เพ่ือบริหาร
จัดการกิจการประจํ าวันของทอท. ได นอกจากน้ัน รัฐบาลยังสามารถริเริ่มหรือปองกันการเปลี่ยนแปลงอํ านาจควบคุมในทอท. ได
โดยใชเสียงสวนมากของตนเปนมติของท่ีประชุมสามัญหรือวิสามัญผูถือหุนได ดังน้ัน ทอท. จึงไมสามารถรับรองไดวา ทอท. จะไม
ดํ าเนินการใด ๆ ท่ีจะเปนการใหความสํ าคัญกับรัฐมากกวาวัตถุประสงคทางธุรกิจตาง ๆ ของทอท. ซ่ึงรวมถึงวัตถุประสงคในการทํ า
กํ าไรสูงสุดจากการประกอบการของทอท. และเพ่ือเพ่ิมมูลคาการลงทุนแกผูถือหุนดวย

นอกจากน้ี รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังยังเปนผูถือหุนใหญในบมจ. การบินไทย ซ่ึงเปนลูกคารายใหญท่ีสุดของทอท. 
และบริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํ ากัด ("บริษัทวิทยุการบิน") ซ่ึงเปนผูใหบริการการจราจรทางอากาศในประเทศ ดวยเหตุท่ี
รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนใหญในองคกรตาง ๆ ดังกลาว รัฐบาลอาจดํ าเนินการตามนโยบายในเชิงธุรกิจหรือในเชิง
กํ ากับดูแลในลักษณะท่ีเอื้อประโยชนแกบมจ. การบินไทยหรือบริษัทวิทยุการบินซ่ึงอาจขัดแยงหรือทับซอนกับผลประโยชนของทอท. 
หรือผูถือหุนรายอื่น ๆ ได ในการน้ี รัฐบาลอาจกํ าหนดใหทอท. คงไวซ่ึงคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ี
เก็บอากาศยานในอัตราที่ต่ํ าเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการทํ ากํ าไรของบมจ. การบินไทย หรือเพ่ือผลกํ าไรของสายการบินอื่น หรือ
เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว

รัฐบาลในฐานะผูกํ ากับดูแล มีอํ านาจในการออกกฎหรือระเบียบใด ๆ อีกท้ังยังสามารถดํ าเนินการท่ีสงผลกระทบอยางมี
นัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ ฐานะการเงิน และผลการดํ าเนินงานของทอท. โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมจากหัวขอ �การ
ประกอบธุรกิจแตละธุรกิจ � ความสัมพันธกับรัฐบาลและกฎหมายท่ีเก่ียวของ - ความสัมพันธกับรัฐบาล� และ �การประกอบธุรกิจ
แตละธุรกิจ - กฎหมายเก่ียวกับธุรกิจทาอากาศยานในประเทศไทย� ทอท. ไมสามารถรับรองไดวารัฐบาลจะไมดํ าเนินการใด ๆ เพ่ือ
ใหบรรลุวัตถุประสงคในการกํ ากับดูแล ซ่ึงอาจขัดแยงกับผลประโยชนทางธุรกิจ หรือผลประโยชนของผูถือหุนรายอื่นของ ทอท. ซ่ึง
อาจรวมไปถึง การปฏิรูปอุตสาหกรรมการบิน การสนับสนุนสายการบินราคาประหยัด (Low-Cost Carriers) หรือการลดคาใชจาย
ในการเดินทางทางอากาศ
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1.1.16 ทอท. อาจตองชํ าระคาธรรมเนียมสนามบินท่ีเรียกเก็บบางสวนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กํ าหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเรียกเก็บรายไดจากผูประกอบกิจการทาอากาศยานในสวนของรายไดท่ีไดรับจากคาธรรมเนียม
สนามบินตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 (ซ่ึงหมายถึง คาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน คาธรรมเนียม
ท่ีเก็บอากาศยาน และคาธรรมเนียมการใชสนามบินท่ีเรียกเก็บโดยทอท.) ซ่ึงต้ังอยูในเขตอํ านาจการปกครองของตนตามอัตราและ
วิธีการเรียกเก็บท่ีคณะกรรมการ (จัดต้ังขึ้นภายใตพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว) จะไดกํ าหนดตอไป อัตราและวิธีการเรียกเก็บ 
คาธรรมเนียมดังกลาวอาจถูกกํ าหนดขึ้นเมื่อใดก็ได เมื่อเดือนมิถุนายน 2544 กรุงเทพมหานครไดขอขอมูลจากทอท. เก่ียวกับคา
ธรรมเนียมประเภทตาง ๆ ท่ีมีการเรียกเก็บท่ีทาอากาศยานกรุงเทพเพ่ือเริ่มทํ าการเรียกเก็บรายไดจากคาธรรมเนียมสนามบิน จาก
ขอมูล ณ วันท่ีระบุในหนังสือช้ีชวนฉบับน้ี คณะกรรมการยังมิไดกํ าหนดอัตราและวิธีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาว และทอท. ก็
ยังมิไดชํ าระเงินจํ านวนใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับคาธรรมเนียมสนามบินดังกลาวแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใด ๆ อยางไรก็ดี หาก
มีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาว ก็อาจสงผลกระทบตอสภาพคลองของทอท. และอาจสงผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอ
การประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท. ได
1.1.17 การประกอบธุรกิจของทอท. ตองสอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและระเบียบขอบังคับ

การประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมการบินตกอยูภายใตกรอบของกฎระเบียบมากมายซ่ึงออกโดยรัฐบาล อีกท้ัง 
การดํ าเนินงานของทอท. ยังอยูภายใตการควบคุมดูแลของกระทรวงคมนาคม กรมการขนสงทางอากาศ คณะกรรมการการบินพล
เรือน กองทัพอากาศ และอยูภายใตพระราชกฤษฎีกา พระราชกํ าหนด และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงมติของคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับ
การดํ าเนินการแปลงสภาพ (Corporatisation) และแปรรูป (Privatisation) ของทอท. และกฎหมายอื่น ๆ มากมาย นอกจากน้ี ทอท. 
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายและจะตองขออนุมัติจากหนวยราชการในประเด็นตาง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการจราจรทางอากาศ เชน การ
ประกอบกิจการทาอากาศยาน หรือการกํ าหนดคาธรรมเนียมสํ าหรับการใชบริการทาอากาศยาน แตท้ังน้ี การอนุมัติเหลาน้ีอาจถูก
เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกไดในอนาคตอันอาจจะสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน 
และผลประกอบการของทอท.

นอกจากน้ัน การตัดสินใจในเชิงการเมืองอาจสงผลตอหรือนํ าไปสูการกอสรางทาอากาศยานแหงใหม การดํ ารงอยูของ 
ทาอากาศยานปจจุบัน การเขมงวดกวดขันเก่ียวกับขอจํ ากัดในเรื่องตาง ๆ อาทิเชน การปองกันและการควบคุมสิ่งแวดลอม การเพ่ิม
ขึ้นหรือลดลงของคาธรรมเนียมเก่ียวกับทาอากาศยาน หรือการเปลี่ยนแปลงอาคาร หรือใบอนุญาตอื่น ๆ การตัดสินใจเหลาน้ีอาจมี
ผลในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอธุรกิจของทอท. และอาจกอใหเกิดอุปสรรคตอการบริหารงานของทอท. ได การเขมงวดกวดขันตอ
ขอจํ ากัดท่ีเก่ียวของกับการประกอบธุรกิจหรือการกํ าหนดมาตรการเพ่ิมเติมอาจสงผลใหทอท. มีภาระคาใชจายท่ีสูงขึ้นหรืออาจสง
ผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอโอกาสท่ีจะสรางรายไดของทอท. มาตรการตาง ๆ เหลาน้ีอาจสงผลกระทบในทางลบอยาง
มีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ ฐานะการเงิน และผลประกอบการของทอท.

ในปพ.ศ. 2542 และปพ.ศ. 2543 รัฐบาลไดกํ าหนดนโยบายหลัก ๆ หลายนโยบายเพ่ือลดกฎเกณฑและระเบียบขอบังคับ
ตาง ๆ (Deregulation) ในอุตสาหกรรมการบิน อาทิ เชน การอนุมัติใหเพ่ิมจํ านวนสายการบินภายในประเทศ นอกจากน้ัน รัฐบาล
ยังไดมีการพิจารณาปรับโครงสรางกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของโดยจัดใหมีการแยกหนาท่ีระหวางองคกรท่ีทํ าหนาท่ีปฏิบัติการและ
กํ ากับดูแลอยางชัดเจน ตัวอยางเชน กระทรวงคมนาคม เปนตน อยางไรก็ตาม ในขณะน้ีรัฐบาลยังมิไดกํ าหนดหรือเสนอรูปแบบ
กฎเกณฑหรือกรอบกฎหมายใหมอยางแนชัด และกรอบระยะเวลาเก่ียวกับการพิจารณากํ าหนดนโยบายเหลาน้ียังคงไมชัดเจน 
การปรับโครงสรางอยางมีนัยสํ าคัญของกิจการการบินโดยรัฐบาลอาจสงกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตออุตสาหกรรมการบินของ
ประเทศไทยและตอทอท. ซ่ึงอาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบ
การของทอท. ได
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1.1.18 ทอท. ตกอยูภายใตกระบวนการพิจารณาท่ีมีนัยสํ าคัญทางการกํ ากับดูแลและทางกฎหมาย

ทอท. อยูภายใตกระบวนการพิจารณาทางการกํ ากับดูแลและกระบวนการพิจารณาทางกฎหมายบางประการท่ีอาจสงผล
กระทบในทางลบตอการประกอบธุรกิจ ฐานะการเงิน และผลการดํ าเนินงานของทอท.

ต้ังแตรอบบัญชีป 2542 ถึงรอบบัญชีป 2546 ทอท. ไดรับแจงการประเมินจากกรุงเทพมหานครใหเสียภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดิน (�ภาษีโรงเรือน�) ในสวนของทาอากาศยานกรุงเทพเปนเงินรวมท้ังสิ้น 1,985.3 ลานบาท ในการน้ี ทอท. ไดตกลงชํ าระคา
ภาษีโรงเรือนในจํ านวนท่ีทอท. เห็นวาเปนจํ านวนท่ีเหมาะสมสํ าหรับคาภาษีท่ีเก่ียวของกับคาเชาจํ านวน 750.7 ลานบาทแก
กรุงเทพมหานคร  สวนท่ีเหลือจํ านวน 1,234.6 ลานบาท ทอท. เห็นวา เปนการประเมินท่ีไมเหมาะสมเน่ืองจากการประเมินคาภาษี
ดังกลาวไดคิดคํ านวณจากรายไดท่ีเก่ียวเน่ืองกับการอนุญาตใหดํ าเนินกิจการในทาอากาศยานซ่ึงมิใชคาเชาดวย ทอท. จึงได
อุทธรณการประเมินดังกลาวตอกรุงเทพมหานคร นอกจากน้ี ทอท. ยังไดอุทธรณการประเมินภาษีโรงเรือนสํ าหรับรอบบัญชีป 2538 
ถึง 2541 แมวา ทอท. จะไดชํ าระคาภาษีโรงเรือนในรอบบัญชีดังกลาวเต็มตามจํ านวนท่ีถูกประเมินไปแลวก็ตาม ท้ังน้ีดวยเหตุผล
เชนเดียวกันและทอท. ยังไดเสนอเรื่องใหสํ านักงานอัยการสูงสุดเพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดํ าเนินคดีแพง
ของสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของซ่ึงจัดต้ังขึ้นภายใตการกํ ากับดูแลของสํ านักงานอัยการสูงสุดตัดสินช้ีขาดและนํ าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ  ท้ังน้ี เมื่อวันท่ี 19 ธันวาคม 2546 สํ านักงานอัยการสูงสุดมีคํ าวินิจฉัยเบ้ืองตนใหกรุงเทพมหานครลดคาราย
ปในสวนของเงินคาตอบแทนผลประโยชนต้ังแตป 2538 ถึง 2544 ในแตละปท่ีกรุงเทพมหานครประเมินไวลงครึ่งหน่ึง (สํ าหรับคาเชา
รายปในปตอ ๆ ไปใหกรุงเทพมหานคร กรมธนารักษ และทอท. ทํ าความตกลงเพื่อหาวิธีแกปญหาอันเปนท่ียอมรับไดรวมกันตอไป) 
แตเน่ืองจากทอท. ไมเห็นดวยกับคํ าวินิจฉัยเบ้ืองตนดังกลาว ทอท. จึงแจงโตแยงคํ าวินิจฉัยของสํ านักงานอัยการสูงสุดเพ่ือใหคณะ
กรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดํ าเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาอีกครั้งหน่ึง  ซ่ึงขณะน้ีทาง
คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดํ าเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของยังมิไดตัดสินช้ีขาดแตอยางใด 
แมวาผลการพิจารณาอุทธรณจะยังไมแนนอน ทอท. ไดบันทึกภาษีจํ านวนท่ียังมิไดชํ าระเปนหน้ีสินท่ีอาจเกิดขึ้นและต้ังสํ ารองคาง
จายคาภาษีโรงเรือน สวนท่ียังไมชํ าระเต็มจํ านวน ท้ังน้ี หากผลการอุทธรณเปนไปตามการประเมินของกรุงเทพมหานคร ทอท. ตอง
เสียคาเงินเพ่ิมอีกรอยละ 10 ของยอดคางจายคาภาษีโรงเรือน นอกจากน้ี ทอท. ยังไดบันทึกยอดเงินจํ านวน 121 ลานบาทซ่ึงเทียบ
เทากับยอดคาเงินเพ่ิมสูงสุดโดยประมาณ โดยบันทึกเปนหน้ีสินท่ีอาจเกิดขึ้น  หาก ทอท. แพอุทธรณ จะตองชํ าระจํ านวนเงิน
ดังกลาว ซ่ึงอาจทํ าใหกระแสเงินสดลดลง และอาจมีผลกระทบในทางลบตอสภาพคลองของ ทอท. และความสามารถในการหา
แหลงเงินทุนจากกระแสเงินสดจากการดํ าเนินการเพ่ือนํ าไปใชเปนเงินทุนหมุนเวียนและทุนในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

นอกจากน้ี ทอท. ยังอยูในระหวางการดํ าเนินกระบวนพิจารณาท่ีมีนัยสํ าคัญประการอื่น ๆ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอช่ือเสียง
และภาพลักษณของทอท. อาทิเชน (ก) การท่ีอดีตกรรมการของทอท. ย่ืนฟองคดีอาญาตอทอท. ในขอหาหมิ่นประมาท และการให
ขอมูลเท็จ โดยทอท. ไดใหขอมูลวา อดีตกรรมการของทอท. บกพรองตอหนาท่ีหรือหยอนความสามารถในการปฏิบัติงาน (ข) ขอ
กลาวหาเก่ียวกับการจัดจางผูรับเหมาเพ่ือขยายทาอากาศยานภูมิภาคโดยมิชอบซ่ึงขอกลาวหาดังกลาวระบุวา คณะกรรมการ 
จัดจางของทอท. ละเลยท่ีจะปฏิบัติตามขั้นตอนการประมูล (ค) ขอพิพาทกับผูประกอบการซ่ึงรับผิดชอบบริหารงานในสวนของลาน
จอดรถ (Parking Concession Operator) ท่ีทาอากาศยานเชียงใหมซ่ึงกลาวหาวา ทอท. ผิดสัญญาโดยทอท. บอกเลิกสัญญากอน
กํ าหนด และ (ง) คํ าฟองซ่ึงอดีตกรรมการผูจัดการใหญกลาวหาวา ทอท. ทํ าการเลิกจางตนโดยไมเปนธรรม โปรดพิจารณาราย
ละเอียดเพ่ิมเติมจากหัวขอ �ขอพิพาททางกฎหมาย� ท้ังน้ี ทอท. ไมสามารถรับรองไดวา การดํ าเนินกระบวนพิจารณาทางการกํ ากับ
ดูแลและทางกฏหมายเหลาน้ี และท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตจะไมมีผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะ
ทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.
1.1.19 อุบัติเหตุ การขมขูดานความปลอดภัย และปจจัยภายนอกอื่น ๆ อาจสงผลกระทบตอทาอากาศยาน

กิจการของทอท. อาจไดรับผลกระทบจากปจจัยตาง ๆ หลายประการไดแก การขมขูดานความปลอดภัย อุบัติเหตุ สภาพ
อากาศท่ีแปรปรวน อัคคีภัย การขาดแคลนไฟฟา ความบกพรองทางเทคนิค ความผิดพลาดในการประมวลผลขอมูล การแทรกแซง
จากภายนอก หรือการหยุดชะงักของกิจกรรมของหนวยงานของรัฐและบุคคลภายนอกตัวอยางเชน เหตุการณการกอการรายใน
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ประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2544 สงครามในประเทศอิรักในปพ.ศ. 2546 และการแพรระบาดของโรคระบบทางเดิน
หายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) ไดสงผลกระทบในทางลบตอการประกอบธุรกิจของทอท. และทํ าใหทอท. ตองทํ าการปรับเปลี่ยน
วิธีดํ าเนินการบางประการ

แมวาทอท. จะไดเพ่ิมมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยภายในทาอากาศยานภายหลังเหตุการณการกอการรายเมื่อ
วันท่ี 11 กันยายน 2544 แลวก็ตาม ทอท. ก็ไมสามารถรับรองไดวา หากเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้นอีก ณ ทาอากาศยานใด ๆ 
ของทอท. หรือทาอากาศยานอื่นท่ัวโลก ไมวาจะเปนเหตุการณท่ีเกิดขึ้นจริงหรือเปนเพียงการขมขูก็ตาม จะไมมีผลกระทบในทางลบ
ตอการเดินทางทางอากาศ การทองเท่ียว และธุรกิจของทอท. การท่ี ทอท. และสายการบินตาง ๆ ไมสามารถจัดการหรือดํ าเนิน
มาตรการรักษาความปลอดภัยตาง ๆ ไดอาจสงผลใหความเช่ือมั่นของประชาชนท่ัวไปหรือท่ีจะเดินทางทางอากาศมายังประเทศ
ไทยลดลง และอาจสงผลกระทบทางดานลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการ
ของทอท. ได

แมวาทอท. จะเช่ือวามาตรฐานการรักษาความปลอดภัยทาอากาศยานของทอท. จะอยูในระดับมาตรฐานอันเปนท่ี 
ยอมรับโดยสายการบินตาง ๆ ท่ีประกอบธุรกิจ ณ ทาอากาศยานของทอท. แลวก็ตาม ทอท. ยังอาจไดรับผลกระทบจากอุบัติเหตุซ่ึง
เกิดขึ้นจากสาเหตุท้ังท่ีอยูภายใตและนอกเหนือจากการควบคุมของทอท. ดังจะเห็นไดวา ในชวงระยะเวลาไมก่ีปท่ีผานมา ทอท. 
ประสบกับเหตุการณตาง ๆ ท่ีมีสวนทํ าใหการดํ าเนินงานของทาอากาศยานกรุงเทพตองหยุดชะงักลง เชน เมื่อปพ.ศ. 2544 ไดเกิด
เหตุการณการระเบิดของถังน้ํ ามันท่ีอยูภายในปกเครื่องบินของสายการบินไทยอันเปนผลใหลูกเรือคนหน่ึงเสียชีวิต นอกจากน้ี 
ทาอากาศยานภูมิภาคของทอท. แตละแหงมีทางว่ิง (Runway) เพียง 1 ทางว่ิง หากเกิดอุบัติเหตุหรือเหตุการณใด ๆ ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอการใชทางว่ิง ณ ทาอากาศยานภูมิภาคแลว ทอท. จะตองระงับการใชทางว่ิงและการขึ้นลงของอากาศยานท่ีเดินทางมายังหรือไป
จากทาอากาศยานน้ัน ๆ เปนการช่ัวคราว ซ่ึงอาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน 
และผลประกอบการของทอท.
1.1.20 การกํ าหนดเสนทางการบิน และการตัดสินใจในดานการดํ าเนินงานโดยสายการบินและกลุมพันธมิตรการบิน 

อาจสงผลกระทบตอปริมาณการจราจรทางอากาศ และการปฏิบัติการของทอท.

การตัดสินใจในการกํ าหนดเสนทางการบิน การกํ าหนดจุดแวะพัก (Stop-over) และจุดเช่ือมตอเท่ียวบินหรือการกํ าหนด
ศูนยกลางการบิน (Hub) โดยสายการบินแตละสายหรือกลุมพันธมิตรสายการบิน อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสํ าคัญ
ตอเสนทางการเดินทางของผูโดยสาร นอกจากน้ี การตัดสินใจของสายการบินในการเลือกใชอากาศยานท่ีมีขนาดใหญขึ้นหรือเล็กลง 
ก็อาจสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงลักษณะการดํ าเนินงานและความตองการใชสิ่งอํ านวยความสะดวกท่ีทอท. จะตองจัดเตรียม
ไว เชน การท่ีสายการบินใชอากาศยานท่ีมีขนาดใหญขึ้นอาจทํ าใหทอท. จํ าเปนตองแกไขหรือสรางหลุมจอดและอุปกรณอํ านวย
ความสะดวกขึ้นมาใหมเพ่ือรองรับอากาศยานท่ีมีขนาดใหญขึ้น ในปจจุบัน ทอท. ไดทํ าการศึกษาแผนการปรับเปลี่ยนโครงสรางของ
หลุมจอดและอุปกรณอํ านวยความสะดวก ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เพ่ือรองรับอากาศยานขนาดใหญท่ีจะมีการนํ ามาดํ าเนิน
การโดยสายการบินตาง ๆ เชน เครื่อง Airbus A-380 ท้ังน้ี การตัดสินใจกํ าหนดเสนทางการบิน และการกํ าหนดศูนยกลางการบิน
โดยสายการบินแตละสาย หรือโดยกลุมพันธมิตรสายการบินน้ีอาจสงผลกระทบตอรายไดของทอท. ในสวนท่ีมาจากคาธรรมเนียม
ในการขึ้นลงของอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน และรายไดคาธรรมเนียมการใชสนามบิน หรืออาจทํ าใหทอท. มี
ภาระคาใชจายเปนจํ านวนมากในการกอสรางสิ่งอํ านวยความสะดวกและการใหบริการในรูปแบบใหม ๆ ปจจัยตาง ๆ เหลาน้ีและ
การตัดสินใจในการดํ าเนินงานของสายการบินและกลุมพันธมิตรการบินอาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการ
ประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.

1.1.21 ทอท. มีประวัติการดํ าเนินงานในฐานะบริษัทมหาชนท่ีคอนขางสั้น เน่ืองจากทอท. เปนบริษัทท่ีแปลงสภาพมา
จากการทาอากาศยานแหงประเทศไทยซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ

ทอท. ทํ าการแปลงสภาพเปนบริษัทมหาชนเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2545 และมีประวัติการดํ าเนินงานในฐานะบริษัท
มหาชนท่ีคอนขางสั้น โดยกอนหนาท่ีจะมีการเสนอขายหุนตอพนักงานน้ัน ทอท. เปนรัฐวิสาหกิจซ่ึงรัฐเปนเจาของแตเพียงผูเดียว ดัง
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น้ัน ทอท. จึงตองเผชิญกับความทาทายในการเปนบริษัทท่ีจัดต้ังขึ้นใหมภายใตกระบวนการแปลงสภาพ (Corporatisation) ซ่ึงกํ าลัง
ดํ าเนินการแปรรูป (Privatisation) และนํ าเอาระบบธรรมาภิบาลและการกํ ากับดูแลท่ีดีมาใช เชน การจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการสรรหา และคณะกรรมการกํ าหนดคาตอบแทนและการแตงต้ังกรรมการอิสระ  อยางไรก็ดี ทอท. อาจเผชิญปญหา
จากการบริหารจัดการในขณะท่ีเปนบริษัทมหาชนและในการปรับตัวใหเขากับระบบธรรมาภิบาลใหมน้ี โดยท้ังน้ีคณะกรรมการและ
ผูบริหารของทอท. ตองปรับตัวใหเขากับระบบธรรมาภิบาลและการกํ ากับดูแลท่ีดีตาง ๆ ดังกลาว ท้ังยังจะตองปรับตัวท่ีจะสนอง
ตอบตอความตองการของผูถือหุนซ่ึงเปนประชาชนท่ัวไปนอกเหนือไปจากความตองการของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะท่ี
เปนผูถือหุนใหญ ซ่ึงอาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ ฐานะการเงิน และผลการดํ าเนินงาน
ของทอท.

1.1.22 โดยผลจากการแปลงสภาพ (Corporatisation) และการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ผลการดํ าเนินงานใน
อดีตจึงไมอาจเปนขอบงชี้ถึงผลการดํ าเนินงานในอนาคตของทอท. ได

เน่ืองจากการแปลงสภาพ (Corporatisation) และการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทํ าใหผลการดํ าเนินงานในอดีต
ไมอาจเปนขอบงช้ีถึงผลการดํ าเนินงานในอนาคตของทอท. ได อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงบางประการ เชน (ก) ทอท. ไม
จํ าตองนํ าสงเงินบางสวนท่ีไดจากรายไดคาธรรมเนียมการใชสนามบินของผูโดยสารซึ่งเดินทางระหวางประเทศแกกระทรวงการคลัง
อีกตอไป (ข) ทอท. ไมจํ าเปนตองชํ าระเงินสวนแบงกํ าไรในอัตราท่ีไมต่ํ ากวารอยละ 30 ของผลกํ าไรสุทธิของทอท. แกกระทรวงการ
คลังอีกตอไป (ค) ทอท. มีหนาท่ีตองชํ าระภาษีเงินไดนิติบุคคล (ง) ทอท. จะยังคงมีภาระคาใชจายเพ่ือการลงทุน (Capital 
Expenditures) เปนจํ านวนมาก และภาระหน้ีสินท่ีเพ่ิมขึ้นรวมท้ังตนทุนในการชํ าระหน้ีคืน อันเน่ืองมาจากการกอสรางทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ และ (จ) เมื่อการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิแลวเสร็จ ทอท. คาดวาคาใชจายในสวนท่ีเปนคาเสื่อมราคาของ
ทรัพยสินจะเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก นอกจากน้ี เมื่อทาอากาศยานสุวรรณภูมิเริ่มเปดดํ าเนินการแลว ทอท. คาดวาคาใชจายการดํ าเนิน
งานจะเพ่ิมสูงขึ้นอยางมีนัยสํ าคัญเน่ืองจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิมีขนาดใหญกวาทาอากาศยานกรุงเทพเปนอยางมาก
และทอท. จะยังเก็บรักษาทาอากาศยานกรุงเทพไวตอไป ดวยเหตุเหลาน้ี ทอท. อาจประสบกับความเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสํ าคัญ
เก่ียวกับสถานะทางการเงินและผลประกอบการ โดยท้ังน้ี ทอท. ไมสามารถรับรองไดวาผลกระทบโดยรวมของปจจัยตาง ๆ เหลาน้ี
จะมีผลในทางท่ีเปนคุณตอทอท. ดังน้ัน ผลของปจจัยตาง ๆ เหลาน้ีและผลประกอบการในอดีตของทอท. จึงไมอาจบงช้ีถึง
ผลประกอบการในอนาคตของทอท. ได

1.1.23 ความคุมครองตามสัญญาประกันภัยของทอท. อาจไมสามารถคุมครองทอท. จากการเสี่ยงภัยในความสูญเสีย
ท่ีอาจเกิดขึ้นไดอยางเหมาะสมเพียงพอ

ผลการดํ าเนินงานของทอท. ขึ้นอยูกับความเสี่ยงในการดํ าเนินงานและความเสี่ยงอื่น ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นกับธุรกิจทาอากาศ
ยานและธุรกิจการบิน ความเสี่ยงตอความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นกับทอท. เพ่ิมสูงขึ้นนับแตเกิดเหตุการณการกอการรายในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2544 นอกจากน้ี ภายหลังเกิดเหตุการณดังกลาว บริษัทประกันภัยหลายแหงไดกํ าหนดขอ
จํ ากัดความคุมครองสํ าหรับความเสียหายท่ีเกิดจากสงคราม การกอการรายหรือเหตุอื่นท่ีเก่ียวของจากเหตุดังกลาว ทอท. จึงไม
สามารถรับรองไดวา ทอท. จะสามารถจัดหาประกันภัยท่ีเหมาะสมภายใตขอกํ าหนดในเชิงพาณิชยท่ีสมเหตุสมผลได หรือทอท. อาจ
จัดหาประกันภัยในลักษณะดังกลาวไมไดเลย ซ่ึงอาจทํ าใหทอท. ประสบกับความสูญเสียทางการเงินอยางมีนัยสํ าคัญในกรณีท่ีเกิด
ความเสียหายเน่ืองจากเหตุการณซ่ึงไมอาจไดรับการคุมครองภายใตกรมธรรมประกันภัยตาง ๆ ดังกลาว

ทอท. ไดเอาประกันประเภทประกันความเสี่ยงภัยทุกประเภท (All �Risks Insurance) ซ่ึงครอบคลุมถึงอัคคีภัย อุทกภัย 
แผนดินไหว วาตภัย ความเสียหายตอยานพาหนะ ความคุมครองแกทอท. สํ าหรับความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดแกบุคคลท่ีสาม 
และภัยพิบัติตอสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย การเอาประกันของทอท. ครอบคลุมถึงความรับผิดอันเกิดจากการดํ าเนินงาน ณ 
ทาอากาศยาน ซ่ึงรวมถึงความเสี่ยงภัยอันเกิดจากการใชสถานประกอบการ ผลิตภัณฑ และการดํ าเนินงานในประเทศไทย หากแต
ไมรวมถึงความรับผิดสํ าหรับการควบคุมการจราจรทางอากาศ และการบินสื่อสาร ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของบริษัทวิทยุการบิน 
การเอาประกันของทอท. ไมครอบคลุมถึงความเสี่ยงภัยบางประเภท กลาวคือ ความเสี่ยงตอภัยสงคราม การกระทํ าของผูกอการราย 
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ความรับผิดตอมลภาวะทางเสียง การเขาควบคุมหรือยึดธุรกิจเปนของรัฐ (Nationalisation) และความเสี่ยงตอภัยอื่น ๆ โปรด
พิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �การประกอบธุรกิจแตละธุรกิจ � ประกันภัย�  ในการน้ี รัฐบาลมิไดเปนผูรับประกันภัย ท้ังยัง
มิไดจัดหาประกันภัยในสวนท่ีเก่ียวกับภัยสงคราม การกระทํ าของผูกอการรายหรือความเสี่ยงอื่น ๆ ใหแก ทอท. อีกท้ังจะไมชดใช
ความเสียหายใหแกทอท. ในกรณีท่ีทอท. ไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีมิไดเอาประกัน ท้ังน้ี หากทอท. ไดรับความเสียหายอยาง
รายแรงจากภัยพิบัติท่ีมิไดเอาประกันหรือหากความเสียหายเกิดจากภัยพิบัติท่ีมีการเอาประกันแตมีมูลคาเกินกวาวงเงินประกัน
อยางมาก อาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.ได

1.1.24 ทอท. อาจมีภาระคาใชจายจํ านวนมากหากทอท. ตองรับผิดชอบแกไขความเสียหายท่ีเกิดขึ้นเน่ืองจากการปน
เปอนทางสิ่งแวดลอมหรือความเสียหายดานสิ่งแวดลอมประการอื่น ๆ

การประกอบธุรกิจทาอากาศยานของทอท. ตองอาศัยท่ีดินซ่ึงเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานเปนสํ าคัญ แมวาทอท. จะได
ดํ าเนินมาตรการเพื่อปองกันและควบคุมสิ่งแวดลอมในลักษณะท่ีทอท. เช่ือวาจํ าเปนและเพียงพอแลวก็ตาม ทอท. อาจไมทราบถึง
การปนเปอนทางส่ิงแวดลอมหรือความเสียหายดานสิ่งแวดลอมในลักษณะอื่น ๆ ท่ีมีอยูในขณะน้ี หรือความเสียหายท่ีแทจริงเน่ือง
ดวยการปนเปอนหรือความเสียหายดานสิ่งแวดลอมอื่น ๆ อาจเกินกวาความเสียหายท่ีทอท. ทราบ ท้ังน้ี การแกไขภาวะการปนเปอน
ดานสิ่งแวดลอมหรือความเสียหายทางส่ิงแวดลอมอื่น ๆ อาจสงผลกระทบตอการประกอบธุรกิจของทอท. และอาจเพิ่มภาระคาใช
จายจํ านวนมากตอทอท. ในการแกไขปญหาและในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ นอกจากน้ี ทาอากาศยานบางแหงของทอท. ต้ังอยูใน
บริเวณท่ีมีประชากรอาศัยอยูเปนจํ านวนมากอันเปนผลใหการประกอบการของทอท. เสี่ยงตอการถูกรองเรียนเรื่องมลภาวะทางเสียง
หรือมลพิษสิ่งแวดลอมดานอื่น ๆ จากประชาชนเหลาน้ัน ทอท. ไมสามารถรับรองไดวาหนวยงานของรัฐจะไมกํ าหนดมาตรการอื่น ๆ 
ซ่ึงทอท. ตองถือปฏิบัติเพ่ือควบคุมและจัดการกับมลภาวะทางเสียง หรือมลพิษสิ่งแวดลอมดานอื่น ๆ รวมท้ัง ปญหาการปนเปอน
หรือความเสียหายดานสิ่งแวดลอมดังกลาว ซ่ึงจะเพิ่มภาระคาใชจายของทอท. เปนจํ านวนมาก
1.2 ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวของกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

1.2.1 ทาอากาศยานสุวรรณภูมิอาจไมสามารถเปดดํ าเนินการไดทันตามกํ าหนด

การกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิไดเริ่มดํ าเนินการโดยมีกํ าหนดการกอสรางใหแลวเสร็จภายในสิ้นเดือนมิถุนายน
2548 และกํ าหนดการเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนกันยายน 2548 ซ่ึงจากขอมูลท่ีประมวลขึ้นโดยท่ีปรึกษาบริหาร
โครงการ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 การกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิไดดํ าเนินการแลวเสร็จประมาณรอยละ 36.8 การเปลี่ยน
แปลงแบบการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิและปจจัยอื่น ๆ สงผลใหมีการเลื่อนการเปดดํ าเนินการออกไปจากกํ าหนดการเดิม
เปนอยางมาก ซ่ึง ณ วันท่ีระบุในหนังสือช้ีชวนฉบับน้ี บริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํ ากัด (�บทม.�) ซ่ึงเปนบริษัท
ยอยของทอท. ยังมิได (ก) ลงนามในสัญญาท้ังหมดท่ีจํ าเปนตอการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ (ข) ลงนามในสัญญาอนุญาต
ใหดํ าเนินกิจการในทาอากาศยานสุวรรณภูมิกับผูประกอบการหลักบางราย โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �โครงการ
ดํ าเนินงานในอนาคต � โครงการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ � โครงการกอสรางท่ีดํ าเนินการโดยบทม. และผูรับเหมาของบทม.� หรือ 
(ค) จัดหาเงินทุนท้ังหมดเพ่ือใหเพียงพอกับการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิตามประมาณการคาใชจายท่ีคาดไว โปรด
พิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงาน � คํ าอธิบายและการวิเคราะหฐานะการเงินและผลการ
ดํ าเนินงานของฝายจัดการ - การจัดหาเงินทุนเพ่ือการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ� ความลาชาเหลาน้ีอาจสงผลใหการกอ
สรางหรือการเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยของทาอากาศยานสุวรรณภูมิตองลาชาออกไปเปนอยางมาก

ผูรับเหมาผูรับผิดชอบในการกอสรางอาคารผูโดยสารของทาอากาศยานสุวรรณภูมิตามสัญญารับเหมากอสรางหลัก 2 
สัญญาของโครงการ คือ กิจการรวมคา ITO ซ่ึงประกอบดวย บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลลอปเมนท จํ ากัด (มหาชน) (�บมจ.  
อิตาเลียนไทย�) รวมกับ Takenaka Corporation และ Obayashi Corporation ไดประสบปญหาความลาชาอยางมากในการ
ดํ าเนินงานอันเปนผลเน่ืองมาจากความยากลํ าบากในการดํ าเนินงานของกิจการรวมคา ITO เองและปริมาณงาน  ซ่ึงบทม. ไดรอง
ขอใหกิจการรวมคา ITO ดํ าเนินการเพ่ิมเติม อน่ึง ในปพ.ศ. 2544 บมจ. อิตาเลียนไทยไดย่ืนคํ ารองขอฟนฟูกิจการตอศาลลมละลาย
กลาง และในปจจุบันไดดํ าเนินการปรับโครงสรางหน้ีตามแผนฟนฟูกิจการเปนท่ีเรียบรอยแลว อยางไรก็ตาม ทอท. ไมสามารถรับ
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รองไดวาบมจ. อิตาเลียนไทย จะสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามสัญญาหรือดํ าเนินการกอสรางใหแลวเสร็จตามรูปแบบและภายใน
กํ าหนดเวลาท่ีตกลงไวกับบทม. ไดหรือปญหาความลาชาท่ีกิจการรวมคา ITO อาจประสบไมวาจะมีสาเหตุมาจากสภาวะทาง
การเงินของบมจ. อิตาเลียนไทย หรือไมก็ตาม จะไมสงผลใหเกิดความลาชาในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

นอกจากน้ี บทม. ยังไดประสบปญหาและอาจประสบปญหาความลาชาในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิจาก
ปจจัยอื่น ๆ ในอนาคต ซ่ึงในอดีตน้ันสาเหตุความความลาชาเกิดจากปจจัยหลายประการ รวมถึงการท่ีผูรับเหมาหรือผูรับเหมาชวง
ไมสามารถสงมอบงานและบริการตามกํ าหนดการท่ีตกลงกันไวได รวมถึงปญหาท่ีเกิดขึ้นในชวงการทดสอบและการทดลองดํ าเนิน
การ และความยากลํ าบากในการฝกอบรมและสรางแรงจูงใจใหกับพนักงานใหม จากปญหาความลาชาท่ีไดเกิดขึ้น หาก บทม. ตอง
ประสบกับความลาชาในการกอสรางอยางมีนัยสํ าคัญเพ่ิมเติม หรือประสบปญหาไมสามารถตกลงเขาทํ าสัญญาเรงรัดการกอสราง
หรือไมสามารถเรงรัดงานกอสรางไดตามสัญญาเรงรัดการกอสรางอาคารผูโดยสารแลว  อาจสงผลใหเกิดความลาชาอยางมีนัย
สํ าคัญตอการเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ซ่ึงจะมีผลทํ าใหเกิดความแออัด ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ
และสงผลกระทบในทางลบตอการใหบริการของทาอากาศยานกรุงเทพ และอาจทํ าใหทอท. ตองจัดหาเงินทุนเพ่ิมเติมเพ่ือเปนคาใช
จายในการดํ าเนินงาน

จากการท่ีบทม. ตองประสบกับปญหาการกอสรางบางโครงการ และความลาชาตาง ๆ บทม. จึงไดลดระยะเวลาในชวง
การทดสอบความพรอมและการทดลองดํ าเนินการ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจากประมาณ 9 เดือน เปนประมาณ 5 ถึง 6 เดือน 
เพ่ือใหการเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยของทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนไปตามกํ าหนดการท่ีกํ าหนดไวคือ ภายในสิ้นเดือนกันยายน 
2548 อยางไรก็ตาม ทอท. ไมอาจรับรองไดวาการลดระยะเวลาดังกลาวจะสามารถทํ าใหบทม. สามารถทํ าการทดสอบความพรอม
ไดเสร็จสิ้นกอนกํ าหนดการเปดดํ าเนินกิจการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ หรือการลดระยะเวลาดังกลาวจะไมมีผลกระทบอยางมี
นัยสํ าคัญตอความพรอมในการดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิเมื่อทาอากาศยานดังกลาวเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย
1.2.2 บทม. กํ าลังดํ าเนินการจัดหาเงินทุนสวนใหญในรูปเงินกูจาก Japan Bank for International Corporation 

(�JBIC�) สํ าหรับการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ซ่ึง JBIC มิไดใหคํ ามั่นสัญญาท่ีเปนการผูกพันวาจะให
เงินกูเพ่ิมเติมตามท่ีบทม. ตองการทั้งหมด

ปจจุบัน ทอท. ไดใหเงินทุนสนับสนุนและทํ าการกอสรางอาคารและสิ่งอํ านวยความสะดวกหลัก ๆ ของทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิไปบางแลว โดยโครงการกอสรางในสวนท่ีสํ าคัญอื่น ๆ บางสวนน้ันบุคคลภายนอกจะเปนผูใหเงินสนับสนุน ซ่ึงขณะ
น้ีทอท. คาดวาการกอสรางในสวนตาง ๆ ของทาอากาศยานสุวรรณภูมิท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของทอท. จะตองใชงบประมาณ
ท้ังสิ้นประมาณ 121,392 ลานบาท ท้ังน้ี เงินสนับสนุนคาใชจายในการกอสรางบางสวนจะเปนเงินกูสกุลเงินเยนท่ีไดจาก JBIC เปน
จํ านวนไมเกิน 73,000 ลานบาท จากขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 บทม. ไดลงนามในสัญญากูระยะยาวหลายฉบับกับ JBIC
ซ่ึงมีมูลคารวมกัน 118,938 ลานเยน (44,376 ลานบาท) เพ่ือเปนคาใชจายในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และในจํ านวน
น้ีบทม. ไดทํ าการเบิกจายมาแลวเปนจํ านวน 53,343 ลานเยน (19,902 ลานบาท) ท้ังน้ี แมวา JBIC จะไดแสดงเจตนาท่ีจะใหการ
สนับสนุนเงินทุนเต็มจํ านวนสํ าหรับการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิโดยขึ้นอยูกับเงื่อนไขบางประการก็ตาม แต JBIC ก็ไมได
ผูกพันตนท่ีจะใหสินเช่ือดังกลาวแกบทม. แตอยางใด

JBIC มีเงื่อนไขในการใหสินเช่ือวาบทม. จะตองเสนอรายละเอียดการออกแบบและแผนการกอสรางให JBIC พิจารณา
อนุมัติเปนรายกรณีสํ าหรับโครงการกอสรางใด ๆ และดวยขอจํ ากัดของเงื่อนไขดังกลาว บทม. ไดเคยดํ าเนินการกอสรางทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิดวยเงินสนับสนุนจากกระทรวงการคลังแทนการขอรับสินเช่ือจาก JBIC เพราะเหตุวาระยะเวลาท่ีตองเสียไปจากการ
ดํ าเนินการตามขอกํ าหนดในสวนท่ีเก่ียวกับขั้นตอนการประกวดราคาของ JBIC จะทํ าใหกํ าหนดการกอสรางของโครงการตองลาชา
ออกไป ท้ังน้ี ทอท. ไมสามารถรับรองไดวาบทม. จะสามารถทํ าตามเงื่อนไขในการขอสินเช่ือเพ่ิมเติมจาก JBIC ไดอีก ซ่ึงเงื่อนไข
ดังกลาว รวมถึงเงื่อนไขท่ี JBIC ตองพิจารณาอนุมัติรายละเอียดการออกแบบและแผนการกอสราง และเงื่อนไขการชํ าระหน้ีคืนซ่ึง
ไดกํ าหนดใหกระทรวงการคลังเปนผูค้ํ าประกัน นอกจากน้ี หากบทม. ไมไดรับเงินสนับสนุนจาก JBIC บทม. อาจไมสามารถหา
แหลงเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการกอสรางจากแหลงอื่น ๆ ไดเลย หรืออาจไมสามารถหาแหลงเงินทุนในเงื่อนไขท่ีเหมาะสมได ท้ังน้ี การ
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ไมสามารถหาแหลงเงินทุนเพ่ือสนับสนุนหรือการไมสามารถหาแหลงเงินทุนในเงื่อนไขท่ีเหมาะสมได หรือความลาชาในการหาเงิน
สนับสนุนดังกลาวน้ียอมมีผลกระทบตอความสามารถในการดํ าเนินการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิใหแลวเสร็จตามกํ าหนด
อยางมีนัยสํ าคัญ ซ่ึงจะมีผลทํ าใหเกิดความแออัด ณ ทาอากาศยานกรุงเทพและสงผลกระทบในทางลบตอการใหบริการของทา
อากาศยานกรุงเทพ และอาจทํ าให ทอท. ตองจัดหาเงินทุนเพ่ิมเติมเพ่ือเปนคาใชจายในการดํ าเนินงาน
1.2.3 ทอท. มีความเส่ียงดานอัตราแลกเปล่ียนในสวนท่ีเกี่ยวกับหน้ีเงินกูท่ีเปนสกุลเงินเยน

จากขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 บทม. เขาทํ าสัญญาเงินกูระยะยาวในสกุลเงินตางประเทศโดยเปนหน้ีในสกุลเงิน
เยนท้ังหมดกับ JBIC เพ่ือใชในโครงการการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิบางโครงการเปนเงินท้ังสิ้นจํ านวน 118,938 ลานเยน 
(หรือ 44,376 ลานบาท) โดยในจํ านวนน้ี บทม. ไดทํ าการเบิกจายไปแลว 53,343 ลานเยน (หรือ 19,902 ลานบาท) และคาดวา
บทม. จะกอหน้ีในสกุลเงินเยนเพ่ิมเติมอีก ซ่ึงจะทํ าใหมีหน้ีในสกุลเงินเยนท้ังสิ้นจํ านวนไมเกิน 73,000 ลานบาท จากการกูยืมเงิน
จาก  JBIC เพ่ือใชในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. และบทม. มิไดเขาทํ าธุรกรรมใด ๆ เพ่ือบริหารความเสี่ยง
(Hedge) ถึงแมวาเมื่อไมนานมาน้ีคณะกรรมการของทอท. จะไดอนุมัติใหทอท. และบทม. สามารถเขาทํ าธุรกรรมเพื่อบริหารความ
เสี่ยงไดแลวก็ตาม อยางไรก็ดีทอท. หรือบทม. อาจไดรับผลกระทบเน่ืองจากคาเงินบาทอาจลดลงหรืออาจผันผวนอยางมีนัยสํ าคัญ
เมื่อเทียบกับคาเงินเยนหรือคาเงินสกุลอื่นในอนาคต กลาวคือในขณะท่ีการแข็งคาของคาเงินบาทเม่ือเทียบกับคาเงินเยนอาจทํ าให
จํ านวนเงินท่ีทอท. ตองกูยืมเพ่ิมสูงขึ้นหรือการลดลงของคาเงินบาทเม่ือเทียบกับคาเงินเยนหรือเงินสกุลอื่นอาจทํ าใหตนทุนในการใช
คืนเงินกูของทอท. หรือบทม. เพ่ิมสูงขึ้นก็ได  ท้ังน้ี ในอดีตท่ีผานมา ทอท. ประสบกับผลขาดทุนจากความผันผวนของอัตราแลก
เปลี่ยน เชน ในชวงระยะเวลาสามเดือนสิ้นสุด ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 ทอท. ประสบกับผลขาดทุนจากความผันผวนของอัตรา
แลกเปลี่ยนเปนเงินจํ านวน 536.9 ลานบาท โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงาน � 
อัตราแลกเปลี่ยน� ทอท. ไมอาจรับรองไดวาทอท. จะสามารถหารายไดเพ่ิมเติมเพ่ือชดเชยคาใชจายสวนท่ีเพ่ิมขึ้นดังกลาวได ดวย
เหตุน้ี ความผันผวนของคาเงินบาทตอคาเงินเยนหรือเงินสกุลตางประเทศอื่นจึงอาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการ
ประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.

1.2.4 การกอสรางและการจัดหาเงินทุนสํ าหรับการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิบางสวนขึ้นอยูกับผูประกอบ
การรายอื่น รวมท้ังบมจ. การบินไทย

ทอท. คาดวาพ้ืนท่ีใหบริการบางสวนของทาอากาศยานสุวรรณภูมิซ่ึงรวมถึงโรงไฟฟา อาคารคลังสินคา อาคารสํ าหรับ
สินคาดวน (Express Freight Terminal) สถานีบริการน้ํ ามันเช้ือเพลิง ศูนยการพยาบาล สถานท่ีใหบริการรถเชา ครัวการบิน 
อุปกรณการบํ ารุงรักษาอากาศยาน ระบบโทรศัพท และบริการระบบเติมเช้ือเพลิงอากาศยาน จะมีการกอสรางและไดรับเงินทุน
สนับสนุนจากผูประกอบการอื่น จากขอมูล ณ วันท่ีระบุในหนังสือช้ีชวนฉบับน้ี บทม. ซ่ึงเปนบริษัทยอยของทอท. ไดเขาทํ าสัญญา
หลายสัญญา รวมท้ังบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนท่ียังไมมีผลผูกพันกับผูประกอบการอิสระหลายรายในสวนท่ีเก่ียวกับการกอสราง
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ นอกจากน้ีหนวยงานราชการหลายฝายยังมีสวนรับผิดชอบในสวนท่ีเก่ียวกับการออกแบบ การกอสราง 
การจัดหาเงินทุน เพ่ือดํ าเนินการกอสรางสิ่งกอสรางและสิ่งอํ านวยความสะดวกตาง ๆ รวมถึงอาคารเช่ือมโยงไปยังสถานีรถไฟ (Rail 
Facilities Corridor) อาคารคลังไปรษณียและพัสดุทางอากาศ (Airmail Terminal) อาคารควบคุมการจราจรทางอากาศ (Air Traffic 
Control Complex) ศูนยอํ านวยการดานอุตุนิยมวิทยา (Meteorological Facilities) และ เครื่องมืออุปกรณเรดาร (Radar 
Facilities) ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

นอกจากน้ี ทอท. คาดวาบมจ. การบินไทย และผูประกอบการอิสระซ่ึงจะเปนผูดํ าเนินการกอสรางและใหเงินทุนสนับสนุน
การกอสรางโครงการบางสวนของทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะดํ าเนินธุรกิจหลาย ๆ ประเภทท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิเหมือนกับท่ี
ไดดํ าเนินการอยูท่ีทาอากาศยานกรุงเทพในปจจุบัน ท้ังน้ี ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2545 ทอท. ไดเขาทํ าบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนท่ียังไมมี
ผลผูกพันกับบมจ. การบินไทยวาดวยการอนุญาตใหบมจ. การบินไทยเปนผูรับผิดชอบเก่ียวกับการกอสรางและดํ าเนินการสิ่ง
อํ านวยความสะดวกหลัก 6 ประเภท ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และทอท. คาดวา จะไดเขาทํ าสัญญาท่ีมีผลผูกพันกับบมจ.  
การบินไทยในเรื่องดังกลาวในภายหลัง ในการน้ีตามขอมูลท่ีเปดเผยตอสาธารณชนโดยบมจ. การบินไทย บมจ. การบินไทยไดต้ังงบ
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ประมาณเพ่ือเปนคาใชจายเพ่ือการลงทุน (Capital Expenditure) ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิไวจํ านวน 13,735 ลานบาท และได
รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปนท่ีเรียบรอยแลว โดยงบประมาณในสวนน้ีจะครอบคลุมถึงคากอสรางและคาจัดใหไดมาซ่ึงสิ่งอํ านวย
ความสะดวกท้ัง 6 แหงดังกลาว นอกจากน้ี บมจ. การบินไทย ยังไดทํ าการตั้งงบประมาณเพ่ิมเติมอีก 305 ลานบาทสํ าหรับเปนเงิน
ลงทุนเบ้ืองตนในโครงการโรงแรมทาอากาศยานซ่ึงจะไดทํ าการกอสรางตามขอตกลงการรวมทุนกับทอท. และธนาคารกรุงไทย 
จํ ากัด (มหาชน) อยางไรก็ตาม ทอท. ไมสามารถรับรองไดวางบประมาณท่ีต้ังไวจะเพียงพอกับคาใชจายเพ่ือการลงทุนท่ีเกิดขึ้นจริง 
และงบประมาณดังกลาวจะถูกนํ าไปใชเพ่ือวัตถุประสงคท่ีระบุไว

ความลาชาอยางมีนัยสํ าคัญของบมจ. การบินไทย หรือผูประกอบการอิสระรายอื่นในการดํ าเนินการกอสรางหรือจัดหา
เงินลงทุนเพ่ือทํ าการกอสรางสิ่งอํ านวยความสะดวกหลัก ๆ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิอาจสงผลใหกํ าหนดการแลวเสร็จของ
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิตองลาชาออกไป ซ่ึงอาจสงผลใหเกิดปญหาความแออัด ณ ทาอากาศยานกรุงเทพเพ่ิมมากขึ้น และทํ า
ใหทอท. ตองจัดหาเงินลงทุนและคาใชจายในการดํ าเนินงานเพ่ิมเติมจนกวาทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเริ่มเปดดํ าเนินการเชิง
พาณิชยได นอกจากน้ี ผลประโยชนและแผนประกอบการธุรกิจของบมจ. การบินไทย และผูประกอบการอิสระในสวนท่ีเก่ียวของกับ
การกอสรางและดํ าเนินการสิ่งอํ านวยความสะดวกดังกลาวอาจขัดแยงกับผลประโยชนของทอท.
1.2.5 การเดินทางสูทาอากาศยานสุวรรณภูมิขึ้นอยูกับเสนทางคมนาคมสาธารณะซ่ึงยังกอสรางไมเสร็จสมบูรณ

การเดินทางสูทาอากาศยานสุวรรณภูมิซ่ึงต้ังอยูหางจากใจกลางกรุงเทพฯ เปนระยะทาง 25 กิโลเมตรน้ันขึ้นอยูกับ
ประสิทธิภาพและความเพียงพอของเสนทางคมนาคมสาธารณะซ่ึงรัฐบาลกํ าลังดํ าเนินการกอสราง แมวาการขยายทางหลวงและ
เสนทางตาง ๆ เพ่ือรองรับการเดินทางสูทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะไดเริ่มดํ าเนินการกอสรางแลว ทอท. ก็ไมสามารถรับประกันได
วาการกอสรางจะเสร็จสมบูรณทันเวลา โดยจากขอมูลท่ีประมวลขึ้นโดยท่ีปรึกษาบริหารโครงการ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 โครง
การขยายเสนทางตาง ๆ แลวเสร็จไปประมาณรอยละ 78 ท้ังน้ี คาดวาการรถไฟแหงประเทศไทย (�รฟท.�) จะใหสัมปทานสํ าหรับ
การกอสรางทางรถไฟจากชุมชนมักกะสันไปจนถึงสถานีรถไฟใตดินซ่ึงทอท. กํ าลังดํ าเนินการกอสรางอยูท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
จากขอมูล ณ วันท่ีระบุในหนังสือช้ีชวนฉบับน้ี ท้ังรัฐบาลและรฟท. ยังมิไดผูกพันท่ีจะใหมีการสรางทางรถไฟดังกลาวและยังไมมี
ความแนนอนวาจะมีการกอสรางทางรถไฟเช่ือมตอประเภทใด หรือรายละเอียดของเสนทางรถไฟจะเปนเชนใด  ถาการกอสรางถนน
หรือทางรถไฟเช่ือมตอกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิยังไมแลวเสร็จในเวลาท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปดดํ าเนินการ หรือมิไดมีการ
ออกแบบและดํ าเนินการกอสรางถนนหรือทางรถไฟดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพแลว ก็จะกอใหเกิดผลกระทบในทางลบท้ังตอ
ผูโดยสารและพนักงานท่ีตองเดินทางมาหรือออกจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และอาจมีผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอ
คุณภาพของการบริการ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิอีกดวย
1.2.6 ทอท. อาจตองชํ าระคาธรรมเนียมจํ านวนมากในการโอนการดํ าเนินงานทาอากาศยานสุวรรณภูมิจาก บทม. 

มายัง ทอท.

เมื่อทาอากาศยานสุวรรณภูมิเสร็จสมบูรณและเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย ทอท. จะทํ าการโอนกิจการ สินทรัพยและหน้ี
สินของ บทม. มายังทอท. และหลังจากน้ันคาดวาจะทํ าการชํ าระบัญชี บทม. และทอท. จะทํ าหนาท่ีบริหารทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
แมวาทอท. มิไดผูกพันใหดํ าเนินการดังกลาว แตคณะรัฐมนตรีไดมีมติเปนนโยบายของรัฐบาลท่ีทอท. จะตองดํ าเนินการดังกลาว ซ่ึง
ตามปกติคาธรรมเนียมสํ าหรับการโอนดังกลาวจะคํ านวณในอัตรารอยละ 2 ของมูลคาประเมินของทรัพยสินท่ีจะโอนมายังทอท. ท้ัง
น้ี กรมท่ีดินในสังกัดกระทรวงมหาดไทยจะเปนผูดํ าเนินการประเมินมูลคาทรัพยสินท่ีจะโอน ณ เวลาท่ีจะมีการโอนทรัพยสินใน
อนาคต นอกจากน้ี ทอท. อาจตองชํ าระคาจดทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินท่ีเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานสุวรรณภูมิในนามของ ทอท. ใน
อัตรารอยละ 1 ของมูลคาสัญญาเชา

ทอท. ไดเสนอเรื่องใหกระทรวงมหาดไทยและคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการลดคาธรรมเนียมการโอนทรัพยสินใหเหลือ
เพียง 100,000 บาท หรือรอยละ 0.001 ของมูลคาประเมินของทรัพยสินท่ีจะโอนมายังทอท. (แลวแตจํ านวนใดจะต่ํ ากวา) และขอ
งดเวนคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสัญญาเชา ท้ังน้ี ณ วันท่ี 13 ตุลาคม 2546 กระทรวงมหาดไทยแจงวาในช้ันน้ียังไมมีเหตุผลท่ี
เพียงพอในการดํ าเนินการตามคํ าขอของทอท. อยางไรก็ดี เมื่อวันท่ี 27 มกราคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกระทรวง
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มหาดไทยออกกฎกระทรวงเพ่ือลดคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินสํ าหรับการโอนสิน
ทรัพยประเภทอสังหาริมทรัพยอันเกิดจากการโอนกิจการท้ังหมดของบทม. มายังทอท. และการจดทะเบียนการเชาอสังหาริมทรัพย
ระหวางทอท. หรือบทม. กับสวนราชการอื่น ๆ ท่ีอาจมีขึ้น  อยางไรก็ดี มติดังกลาวมิไดระบุวาคาธรรมเนียมดังกลาวจะลดลงเทาใด
หากทอท. ตองดํ าเนินการรับโอนทรัพยสินจากบทม. ตามนโยบายของรัฐบาลแลว ทอท. อาจตองชํ าระคาธรรมเนียมเก่ียวกับการ
โอนทรัพยสินและจดทะเบียนสัญญาเชาเปนจํ านวนมาก อันอาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ 
สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.

1.2.7 ขอจํ ากัดในการไดรับการคํ้ าประกันเงินกูจากรัฐบาลในอนาคต อาจสงผลกระทบตอความสามารถในการจัดหา
เงินทุนจาก JBIC

JBIC ไดกํ าหนดเง่ือนไขวาการใหเงินกูแกทอท. และบทม. จะตองไดรับการคํ้ าประกันจากกระทรวงการคลัง ท้ังน้ี กอนการ
แปลงสภาพ (Corporatisation) เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2545 ทอท. (ในฐานะท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ) ไมจํ าตองชํ าระคาธรรมเนียมใด ๆ 
สํ าหรับการคํ้ าประกันโดยกระทรวงการคลัง แตภายหลังการแปลงสภาพ (Corporatisation) กระทรวงการคลังอาจเรียกเก็บคาธรรม
เนียมการออกหนังสือค้ํ าประกันจากทอท. สํ าหรับหน้ีจํ านวนใหมก็ไดแมวาในปจจุบันกระทรวงการคลังจะยังไมเคยเรียกเก็บหรือ
แสดงความจํ านงท่ีจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวก็ตาม นอกจากน้ัน เมื่อใดท่ีรัฐบาลถือหุนในทอท. หรือบทม. ไมวาทางตรงหรือ
ทางออมต่ํ ากวารอยละ 70 ของจํ านวนหุนท่ีออกและจํ าหนายแลวท้ังหมด กระทรวงการคลังจะไมสามารถเขาค้ํ าประกันหน้ีท่ีเกิดขึ้น
ใหมของทอท. หรือบทม. ไดตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม ขอจํ ากัดดังกลาวจะไมสงผลกระทบตอการค้ํ าประกันท่ีมีอยูแลวในปจจุบัน 
แมวา รัฐบาลจะถือหุนในทอท. แตรัฐบาลอาจปฏิเสธท่ีจะเขาค้ํ าประกันหน้ีในอนาคตของทอท. หรือบทม. ได ซ่ึงหากกระทรวงการ
คลังปฏิเสธท่ีจะเขาค้ํ าประกันเงินกูเพ่ิมเติมสํ าหรับการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิหรือไมสามารถเขาค้ํ าประกันเงินกูเพ่ิมเติม
สํ าหรับการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิไดโดยผลของกฎหมาย หรือหากกระทรวงการคลังเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการเขาค้ํ า
ประกันดังกลาวเปนจํ านวนมากแลว ทอท. หรือบทม. อาจไมสามารถขอกูเงินภายใตเงื่อนไขท่ีเหมาะสมได หรืออาจจะไมสามารถ
ขอกูยืมเงินจาก JBIC ได ท้ังน้ี ความลาชาหรือการหาแหลงสนับสนุนทางการเงินไมได อาจสงผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอกํ าหนด
การกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
1.3 ความเส่ียงอื่น ๆ

1.3.1 ทรัพยสินบางอยางของทอท. ไมอยูในขายการบังคับคดี

ทรัพยสินบางอยางของทอท. ไมอยูในขายการบังคับคดี เน่ืองจากภายใตพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ทอท. 
ไดสืบสิทธิดังกลาวบางสวน กลาวคือ ทรัพยสินในสวนท่ีจํ าเปนตอการประกอบกิจการทาอากาศยานและกิจการอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของท่ี
จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมจะไมอยูในขายการบังคับคดีตอไป ดังน้ัน แมผูลงทุนจะประสบความสํ าเร็จในการฟองรองคดี
ความใด ๆ กับทอท. การไดรับชดใชความเสียหายท่ีพึงไดภายใตกระบวนการทางศาลในประเทศไทยจะอยูภายใตขอจํ ากัดดังกลาว

1.3.2 ทอท. อยูระหวางการย่ืนคํ าขออนุญาตจากตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เพ่ือรับหุนสามัญของทอท. เปน
หลักทรัพยจดทะเบียน ซ่ึงยังมีความไมแนนอนวาจะไดรับอนุญาตหรือไม หรือหากไดรับอนุญาตอาจเปนไป
โดยมีเงื่อนไข

ทอท. มีความประสงคจะเสนอขายหุนสามัญเพ่ิมทุนตอประชาชนท่ัวไปในครั้งน้ีกอนท่ีจะไดรับทราบผลการพิจารณาของ
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (�ตลาดหลักทรัพย�) ในการรับหุนสามัญของทอท. เปนหลักทรัพยจดทะเบียน ท้ังน้ี ทอท. ไดย่ืน
แบบคํ าขอใหรับหุนสามัญของทอท. เปนหลักทรัพยจดทะเบียนตอตลาดหลักทรัพยแลว เมื่อวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2547 โดยบริษัทหลัก
ทรัพย ภัทร จํ ากัด ในฐานะท่ีปรึกษาทางการเงินไดพิจารณาคุณสมบัติของทอท. แลวเห็นวา  ทอท. มีคุณสมบัติครบถวนท่ีจะ
สามารถเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยได ตามขอบังคับของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เรื่องการรับหุนสามัญหรือหุน
บุริมสิทธิเปนหลักทรัพยจดทะเบียน  พ.ศ. 2544 ฉบับลงวันท่ี 22 มกราคม 2544 ยกเวนคุณสมบัติเรื่องการกระจายการถือหุนราย
ยอยซ่ึงทอท. จะตองมีผูถือหุนสามัญรายยอยไมนอยกวา 600 ราย ดังน้ัน ทอท. ยังคงมีความไมแนนอนท่ีจะไดรับอนุญาตจากตลาด
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หลักทรัพยใหหุนสามัญของทอท. เปนหลักทรัพยจดทะเบียน ดวยเหตุดังกลาว ผูลงทุนจึงอาจมีความเสี่ยงเก่ียวกับสภาพคลองใน
การซ้ือขายหุนของทอท. ในตลาดรอง หรือ อาจไมไดรับผลตอบแทนจากการขายหุนไดตามราคาท่ีคาดการณไว หากหลักทรัพย
ของทอท. ไมสามารถเขาจดทะเบียนได หรือหากทอท. ไมสามารถกระจายหุนตอประชาชนท่ัวไปเพ่ือใหมีคุณสมบัติครบตามหลัก
เกณฑของตลาดหลักทรัพยได
1.3.3 การเสนอขายหุนตอพนักงานในราคาท่ีต่ํ ากวาราคาเสนอขายคร้ังน้ี

ในวันท่ี 4 กุมภาพันธ 2547 ถึง 6 กุมภาพันธ 2547 ทอท. ไดเสนอขายหุนใหกับพนักงาน และ/หรือ กองทุนสํ ารองเลี้ยงชีพ
พนักงานบริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน) จํ านวนประมาณ 16,000,000 หุนในราคาหุนละ 10 บาท ซ่ึงเปนราคาท่ีต่ํ ากวา
ราคาเสนอขายหุนตอประชาชนท่ัวไปในครั้งน้ี คิดเปนรอยละ 1.1 ของทุนชํ าระแลวภายหลังการเสนอขายครั้งน้ี ท้ังน้ี บนสมมติฐาน
วามีการใชสิทธิซ้ือหุนจัดสรรสวนเกินท้ังหมด ท้ังน้ี ทอท. ไดกํ าหนดจํ านวนหุนและระยะเวลาท่ีพนักงาน และ/หรือ กองทุนสํ ารอง
เลี้ยงชีพพนักงานบริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน) สามารถขายหุนท่ีไดรับการจัดสรรดังกลาว ออกเปน 3 สวน สวนละ 1 
ใน 3 ของหุนท่ีไดรับจัดสรรท้ังหมด โดยพนักงาน และ/หรือกองทุนสํ ารองเลี้ยงชีพพนักงานบริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด 
(มหาชน) สามารถขายหุนท่ีไดรับการจัดสรรดังกลาวในแตละสวนได หลังจากท่ีไดรับการจัดสรรแลวเปนเวลา 1 ป 2 ป และ 3 ป 
ตามลํ าดับ ดังน้ันผูลงทุนจึงอาจไดรับผลกระทบหากราคาหุนลดลงจากการท่ีพนักงาน และ/หรือ กองทุนสํ ารองเลี้ยงชีพพนักงาน
บริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน) นํ าหุนดังกลาวออกขาย


