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วัตถุประสงค : ทอท. มีวัตถุประสงคในการนํ าเงินสวนใหญท่ีไดจากการเสนอขายหุนสามัญตอ
ประชาชนท่ัวไปครั้งน้ีประมาณ 13,275.6 ลานบาท ถึง 15,069.6 ลานบาทไป
ใชลงทุนในบทม. ซ่ึงเปนบริษัทยอยของทอท. เพ่ือนํ าไปใชเปนเงินลงทุนในการ
ดํ าเนินการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และสวนท่ีเหลือจะนํ าไปใชเปน
เงินทุนหมุนเวียนของบริษัท

เน่ืองจากทอท. เปนบริษัทท่ีจัดต้ังขึ้นใหมจากการแปลงสภาพการทาอากาศยานแหงประเทศไทยภายใตพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 โดยรับโอนกิจการ สิทธิ หน้ี ความรับผิด สินทรัพย และพนักงานจากการทาอากาศยานแหงประเทศไทย
เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2545 ดังน้ัน การเปดเผยถึงผลการดํ าเนินงานท่ีผานมาของบริษัทท่ีออกหลักทรัพยในสวนท่ี 2 น้ีจะอางอิง
ขอมูลผลการดํ าเนินงานท่ีผานมาบางสวนของการทาอากาศยานแหงประเทศไทย
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1. ปจจัยความเสี่ยง

การดํ าเนินธุรกิจของทอท. ตองเผชิญกับปจจัยความเสี่ยงตาง ๆ ซ่ึงความเสี่ยงดังกลาวประกอบดวยความเสี่ยงในการ
ประกอบธุรกิจโดยท่ัวไปและความเสี่ยงจากการประกอบธุรกิจของทอท. ซ่ึงอาจสงผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอรายรับ ผลกํ าไร  
สินทรัพย สภาพคลอง เงินทุน ผลประกอบการ การดํ าเนินธุรกิจของทอท. หรือมูลคาหุนของทอท.  อยางไรก็ตาม อาจมีความเสี่ยง
อื่น ๆ ซ่ึงทอท. ไมอาจทราบได หรือซ่ึงทอท. เห็นวาอาจจะไมมีผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอผลประกอบการหรือการดํ าเนินธุรกิจ
ของทอท. ในขณะน้ี แตในอนาคตกลับมีผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอกิจการของทอท. ดังน้ัน การลงทุนในหุนสามัญของทอท. 
ท่ีเสนอขายในครั้งน้ีผูลงทุนควรพิจารณาปจจัยความเสี่ยงอื่น ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นกับทอท. นอกเหนือจากปจจัยความเสี่ยงท่ีปรากฏใน
เอกสารฉบับน้ีดวย
1.1 ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวของกับทอท. และธุรกิจของทอท.

1.1.1 การประกอบธุรกิจของทอท. ขึ้นอยูกับอัตราการเติบโตของปริมาณการจราจรทางอากาศซ่ึงไดรับผลกระทบ
อยางมีนัยสํ าคัญจากอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในประเทศไทยและปจจัยอื่น ๆ และขึ้นกับความผันแปรตาม
ฤดูกาล

ทอท. มีรายไดหลักจากผู โดยสารท่ีเปนนักทองเท่ียว สายการบิน ผู ประกอบการในกิจการท่ีไดรับอนุญาต 
(Concessionaires) และผูเชาท่ีใหบริการตาง ๆ ณ ทาอากาศยานของทอท. ท้ังน้ี ปริมาณการจราจรทางอากาศและจํ านวน
ผูโดยสาร ณ ทาอากาศยานของทอท. จะไดรับผลกระทบจากปจจัยตาง ๆ มากมายรวมท้ัง (ก) สภาพธุรกิจ เศรษฐกิจ การสาธารณ
สุข และการเมืองโดยรวมท้ังของประเทศไทย ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และของโลก (ข) ความตองการของผูโดยสารในการ
เดินทางทางอากาศ (ค) ฤดูกาลการทองเท่ียวในประเทศไทยและความตองการในการเดินทางออกจากหรือมายังประเทศไทย (ง) 
ความเพียงพอของเท่ียวบิน ตลอดจนศักยภาพของทาอากาศยานของทอท. และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับทาอากาศยาน

ทอท. ไมสามารถท่ีจะควบคุมปจจัยบางประการได ซ่ึงในอดีตปจจัยเหลาน้ีไดมีผลกระทบตอจํ านวนผูโดยสารและการขน
สงสินคาผานทาอากาศยานของทอท. เปนอยางมาก ดังเชนเหตุการณในชวงท่ีประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ในทวีปเอเชียประสบ
กับวิกฤตการณทางการเงินในปพ.ศ. 2540 สงผลใหจํ านวนผูโดยสารและปริมาณการขนสงสินคาทางอากาศของทอท. ไดปรับตัวลด
ลงในรอบบัญชีป 2541 อยางไรก็ดี จํ านวนผูโดยสารและปริมาณการขนสงสินคาทางอากาศของทอท. ไดปรับตัวเพ่ิมขึ้นในรอบบัญชี
ป 2542 มาอยูในระดับเดียวกันกับระดับกอนท่ีจะเกิดวิกฤตการณทางการเงินเมื่อเปรียบเทียบกับชวงเดือนเดียวกันของปกอน และ
ยังคงมีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองตลอดมาจนกระท่ังเกิดเหตุการณกอการรายเมื่อวันท่ี 11 กันยายน 2544 ซ่ึงทํ าให
จํ านวนผูโดยสารและปริมาณการขนสงสินคาทางอากาศของทอท. ลดลงอยางมากอีกครั้งหน่ึง ในรอบบัญชีป 2545 จํ านวนผู
โดยสารไดปรับตัวลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับรอบบัญชีป 2544 ซ่ึงเปนผลตอเน่ืองมาจากเหตุการณกอการรายเมื่อวันท่ี 11 กันยายน 
2544 ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจท่ีตกต่ํ าท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก  อยางไรก็ตาม จํ านวนผูโดยสารตอเดือนเมื่อเปรียบ
เทียบกับชวงเดือนเดียวกันของปกอนไดปรับตัวเพ่ิมขึ้นอีกครั้งในรอบบัญชีป 2545 กอนจะปรับลดลงอีกในเดือนมีนาคม 2546 เน่ือง
จากสงครามในอิรัก และจากการระบาดของโรคระบบทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) กอนจะปรับตัวเพ่ิมขึ้นอีกครั้งใน
เดือนสิงหาคม 2546  เน่ืองจากจํ านวนผูโดยสารสวนใหญท่ีเดินทางผานทาอากาศยานของ ทอท. เปนนักทองเท่ียวซ่ึงการทองเท่ียว
น้ันเปนการเดินทางซ่ึงขึ้นกับการตัดสินใจของนักทองเท่ียวโดยตรง ดังน้ัน จํ านวนผูโดยสารและปริมาณการขึ้นลงของอากาศยาน ณ 
ทาอากาศยานของ ทอท. จึงไดรับผลกระทบจากเหตุการณดังกลาวขางตนมากกวาในกรณีของทาอากาศยานท่ีผูโดยสารหลักมิใช
นักทองเท่ียว อาทิเชน ผูโดยสารท่ีเดินทางดวยจุดประสงคดานธุรกิจ ทอท. จึงไมสามารถรับรองไดวาเหตุการณดังเชนท่ีกลาวขางตน
หรือปจจัยอื่น ๆ ซ่ึงอยูนอกเหนือการควบคุมของทอท. ท่ีเกิดขึ้นในอนาคตซ่ึงรวมไปถึงการระบาดของโรคไขหวัดนกในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตจะไมมีผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท. ใน
อนาคต
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ในอดีต สายการบินบางสายไดระงับเท่ียวบินบางเท่ียวบินหรือยกเลิกเท่ียวบินท่ีเดินทางผานหรือเดินทางมายังทาอากาศ
ยานกรุงเทพและทาอากาศยานอื่น ๆ ของทอท. เปนการช่ัวคราวดวยสาเหตุตาง ๆ กัน รวมท้ังการเกิดเหตุการณดังกลาวขางตน 
ซ่ึงการท่ีสายการบินช้ันนํ ายกเลิกเท่ียวบินเปนการถาวรหรือช่ัวคราวสงผลใหคาบริการ คาธรรมเนียม และสวนแบงผลประโยชนจาก
การอนุญาตใหประกอบกิจการท่ีทอท. เรียกเก็บลดลงตามไปดวย การลดลงของปริมาณการจราจรทางอากาศและจํ านวน
ผูโดยสารอยางตอเน่ืองยังอาจสงผลกระทบตอรายไดของผูเชาพ้ืนท่ีประกอบการในเขตทาอากาศยานซ่ึงถือเปนแหลงรายไดประเภท
สวนแบงผลประโยชนจากสัญญาอนุญาตใหประกอบกิจการและคาเชาใชสถานท่ีของทอท. ทํ าใหผูเชาดังกลาวอาจหยุดประกอบ
ธุรกิจในทาอากาศยานของทอท. หรืออาจตองการใหทอท. ลดอัตราคาเชาและสวนแบงผลประโยชนซ่ึงจะตองชํ าระใหแกทอท. 
ก็เปนได ดังเชนในชวงท่ีมีการระบาดของโรคระบบทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) ทอท. ไดลดอัตราสวนแบงผลประโยชน
และใหสายการบินเลื่อนระยะเวลาการชํ าระคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยานออกไป
เปนเวลา 3 เดือนในปพ.ศ. 2546 การท่ีอัตราการเติบโตของปริมาณการจราจรทางอากาศ จํ านวนผูโดยสารท่ีเดินทางทางอากาศ 
และการทองเท่ียวของประเทศลดตํ่ าลง หรือมีอัตราการเติบโตต่ํ ากวาท่ีทอท. ไดคาดการณไวไมวาดวยเหตุใดก็ตาม อาจสงผล
กระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.

นอกจากน้ี ผลการดํ าเนินงานของทอท. มีลักษณะผันผวนและทอท. คาดวาผลการดํ าเนินงานระหวางกาลของทอท. จะยัง
คงผันผวนตอไปในอนาคต ท้ังน้ีขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน แนวโนมการเดินทางตามฤดูกาลโดยเฉพาะการเดินทางสู
กรุงเทพฯ  ประเทศไทย และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือทองเท่ียวพักผอน โดยปกติรายไดของทอท. จะอยูในระดับสูงสุดใน
ชวงไตรมาสท่ีสอง (สิ้นสุด ณ วันท่ี 31 มีนาคม) และรองลงมาในชวงไตรมาสแรก (สิ้นสุด ณ วันท่ี 31 ธันวาคม) ของรอบปบัญชี
ของทอท. ซ่ึงสะทอนถึงความตองการของนักทองเท่ียวในการเดินทางสูกรุงเทพฯ ประเทศไทย และภูมิภาคเอเชียตะวันเฉียงใตใน
ชวงเวลาดังกลาว ซ่ึงสงผลใหผลการดํ าเนินงานระหวางกาลในแตละชวงของทอท. อาจไมสามารถเปรียบเทียบกันได และอาจไม
บงช้ีถึงผลการดํ าเนินงานท้ังปของทอท.

1.1.2 อํ านาจในการกํ าหนดอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน (Landing Charge) คาธรรม
เนียมท่ีเก็บอากาศยาน (Parking Charge) และคาธรรมเนียมการใชสนามบิน (Passenger Service Charge)  
ของทอท. มีอยูอยางจํ ากัด

เมื่อเปรียบเทียบกับรายไดจากการดํ าเนินงานท้ังหมดของทอท. คาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน คาธรรมเนียม
ท่ีเก็บอากาศยาน และคาธรรมเนียมการใชสนามบิน รวมคิดเปนอัตรารอยละ 60.8 ในรอบบัญชีป 2544 รอยละ 60.8 ในรอบบัญชี 
ป 2545 และรอยละ 58.1 ในรอบบัญชีป 2546 อัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมดังกลาวซ่ึงทอท. สามารถเรียกเก็บไดน้ันกํ าหนดโดย
คณะกรรมการการบินพลเรือน และกระทรวงคมนาคม ซ่ึงในอดีต ทอท. ก็ไดเรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวในอัตราสูงสุด การปรับ
อัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน คาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน และคาธรรมเนียมการใชสนามบินในแต
ละครั้งน้ันจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการบินพลเรือนและกระทรวงคมนาคม ในเดือนมกราคม 2546 คณะกรรมการ
การบินพลเรือนมีมติอนุมัติในหลักการใหนํ าสูตร CPI � X + K มาใชกับการปรับอัตราคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและ
คาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน (โดยคณะกรรมการการบินพลเรือนจะพิจารณาทบทวนอัตราท่ีปรับเปนระยะ ๆ) ซ่ึงการปรับอัตราคา
ธรรมเนียมดังกลาวจะเปนไปโดยอัตโนมัติตามดัชนีราคาผูบริโภค (Consumer Price Index หรือ CPI) ประกอบกับคา X∗  และ K∗

ซ่ึงจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการบินพลเรือน ในเดือนธันวาคม 2546 คณะกรรมการการบินพลเรือนไดอนุมัติตามคํ ารอง
ขอของทอท. ใหปรับเพ่ิมอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน คาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน และคาธรรม
เนียมการใชสนามบิน อยางไรก็ตาม การปรับเพ่ิมคาธรรมเนียมดังกลาวจะมีผลบังคับใชตอเมื่อกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวง
เพ่ือบังคับใชอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมดังกลาวแลวเทาน้ัน ซ่ึง ณ ขณะน้ีกระทรวงคมนาคมยังมิไดออกกฎกระทรวงดังกลาวแต
                                                          
∗  X หมายถึง ดัชนีท่ีก ําหนดโดยคณะกรรมการการบินพลเรือนเพื่อใชในการกํ ากับดูแลประสิทธิภาพการดํ าเนินงานของทาอากาศยาน
∗  K หมายถึง ดัชนีท่ีแสดงถึงเงินลงทุนของทาอากาศยานในชวงระยะเวลาน้ันซ่ึงคณะกรรมการการบินพลเรือนพิจารณาแลวเห็นวาเปนงบลงทุนท่ีจํ า

เปนและเหมาะสม
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อยางใด ท้ังน้ี การปรับเพ่ิมคาธรรมเนียมดังกลาวอาจลาชาออกไป หากทาอากาศยานสุวรรณภูมิเริ่มเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย 
ลาชากวากํ าหนด โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงาน - คํ าอธิบายและการวิเคราะห
ฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงานของฝายจัดการ - รายไดจากกิจการการบิน - คาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและคา
ธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน� ทอท. เช่ือวาการปรับเพ่ิมอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน คาธรรมเนียมท่ี
เก็บอากาศยาน และคาธรรมเนียมการใชสนามบิน และการนํ าสูตร CPI � X + K ดังกลาวมาใชมีความจํ าเปนเพ่ือทํ าใหการประกอบ
การของทอท. ยังคงมีผลกํ าไรไดตอไป ท้ังน้ี เน่ืองจากทอท. มีคาใชจายในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนจํ านวนมาก  
นอกจากน้ี ทอท. ยังเช่ือวาการนํ าสูตรการคํ านวณ CPI - X + K มาปรับใชจะชวยใหการปรับอัตราคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของ
อากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยานในแตละชวงเวลาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจใน 
แตละขณะ  

อยางไรก็ดี แมวาทอท. จะเช่ือวาการปรับเพ่ิมอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน คาธรรมเนียมท่ี
เก็บอากาศยาน และคาธรรมเนียมการใชสนามบิน มีความจํ าเปนเพ่ือการรักษาผลกํ าไรของทอท. แตทอท. ก็ไมสามารถรับรองไดวา
จะมีรายไดจากคาธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นเพียงพอกับคาใชจายในการดํ าเนินงานหรือไม โดยเฉพาะอยางย่ิงคาใชจายในการดํ าเนินงาน
ซ่ึงคาดวาจะเพ่ิมขึ้นในชวงเริ่มเปดดํ าเนินกิจการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ นอกจากน้ี ทอท. ยังไมอาจรับรองไดวาหนวยงานท่ีมี
อํ านาจควบคุมจะไมปรับลดอัตราสูงสุดของคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน คาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน และคาธรรม
เนียมการใชสนามบิน และไมอาจรับรองไดวาทอท.จะสามารถดํ าเนินการขอปรับเพ่ิมอัตราคาธรรมเนียมในอนาคตไดอีก ซ่ึงอาจมี
ความจํ าเปนตองกระทํ าเพ่ือใหการประกอบการมีผลกํ าไร หรือใหผลตอบแทนการลงทุนอันเปนท่ีนาพอใจแกนักลงทุน ท้ังน้ี ทอท. ไม
อาจรับรองไดวาสูตรการคํ านวณน้ันหรือวิธีการปรับอัตราคาธรรมเนียมวิธีอื่น ๆ ซ่ึงจะนํ ามาปฏิบัติจะชวยใหทอท. ไดรับคาธรรม
เนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยานเพียงพอท่ีจะทํ าใหการประกอบการของทอท. มีผลกํ าไรหรือให
ผลตอบแทนการลงทุนอันเปนท่ีนาพอใจแกนักลงทุน

1.1.3 การยายสถานประกอบการของทอท. จากทาอากาศยานกรุงเทพไปท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิอาจทํ าใหการ
ดํ าเนินงานของทอท.ในกรุงเทพฯ และท่ีอื่น ๆ ตองหยุดชะงักลง

กอนท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเริ่มเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย ทอท. หนวยงานราชการและผูประกอบการหลักท่ี
ดํ าเนินงาน ณ ทาอากาศยานกรุงเทพในปจจุบันซ่ึงรวมถึงสายการบินตาง ๆ ผูประกอบการคลังสินคา และผูประกอบการในกิจการท่ี
ไดรับอนุญาตประสงคจะยายการปฏิบัติการหลัก เครื่องมืออุปกรณ บุคลากร อากาศยาน และผูโดยสารจากทาอากาศยานกรุงเทพ
ไปสูทาอากาศยานสุวรรณภูมิในช่ัวเวลาขามคืนในคืนกอนท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเริ่มเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย ซ่ึงความ
สํ าเร็จ ความรวดเร็วในการโยกยาย และความลงตัวในการเคลื่อนยายฐานปฎิบัติการดังกลาวขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน 
การประสานงาน และความรวมมืออันดีระหวางทอท. กับผูประกอบการหลักและหนวยงานราชการท่ีดํ าเนินงาน ณ ทาอากาศยาน
กรุงเทพในปจจุบัน ท้ังน้ี ทอท. ไมอาจรับรองไดวาการยายฐานปฏิบัติการดังกลาวจะไมกอใหเกิดเหตุขัดของหรือไมกอใหเกิด
การหยุดชะงักของการดํ าเนินงานของทอท. หรือของสายการบินท้ังในกรุงเทพฯ และในจังหวัดอื่น ๆ ท่ีทอท. บริหารงานทาอากาศ
ยานอยู หรือทอท. จะไมมีคาใชจายเปนจํ านวนมากในการยายสถานประกอบการดังกลาว

จากขอมูลท่ีเปดเผยโดยบริษัท การบินไทย จํ ากัด (มหาชน) (�บมจ. การบินไทย�) บมจ. การบินไทยวางแผนท่ีจะยาย
ฐานปฏิบัติการจากทาอากาศยานกรุงเทพมายังทาอากาศยานสุวรรณภูมิใหแลวเสร็จในช่ัวเวลาขามคืนในคืนกอนท่ีทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิจะเริ่มเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย โดยในรอบบัญชีป 2546 บมจ. การบินไทยใหบริการแกผูโดยสารรอยละ 88.3 ของ
จํ านวนผูโดยสารภายในประเทศท้ังหมด และใหบริการแกผูโดยสารรอยละ 41.1 ของจํ านวนผูโดยสารระหวางประเทศท้ังหมดท่ีเดิน
ทางผานทาอากาศยานของทอท. อยางไรก็ดี ทอท. ไมอาจรับรองไดวาการโยกยายฐานปฏิบัติการของบมจ. การบินไทยจาก
ทาอากาศยานกรุงเทพไปยังทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะไมกอใหเกิดเหตุขัดของหรือไมกอใหเกิดการหยุดชะงักของการดํ าเนินงาน
ของบมจ. การบินไทยในกรุงเทพฯ นอกจากน้ี ปญหาขอขัดของหรือหยุดชะงักตาง ๆ รวมถึงปญหาท่ีบมจ. การบินไทยอาจประสบใน
การยายเท่ียวบินมาลงจอด ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิซ่ึงอาจกอใหเกิดเหตุขัดของหรือกอใหเกิดการหยุดชะงักของการดํ าเนินงาน
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ของทอท. และอาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท. 
ได
1.1.4 ผลการดํ าเนินงานในปจจุบันขึ้นอยูกับรายไดจากทาอากาศยานกรุงเทพเพียงแหงเดียวเปนหลัก

รายไดจากทาอากาศยานกรุงเทพคิดเปนจํ านวนรอยละ 90.0 รอยละ 89.9 และรอยละ 89.6 ของรายไดจากการดํ าเนิน
งานท้ังหมดของทอท. ในรอบบัญชีป 2544 รอบบัญชีป 2545 และรอบบัญชีป 2546 ตามลํ าดับ นอกจากน้ี การบริหารทาอากาศ
ยานภูมิภาค 2 แหงก็ยังไมสามารถทํ ากํ าไรได โดยในรอบบัญชีป 2546 ทอท. ไดบันทึกผลขาดทุนสุทธิเปนจํ านวน 63.6 ลานบาท
สํ าหรับทาอากาศยานเชียงราย และ 62.7 ลานบาทสํ าหรับทาอากาศยานหาดใหญ ดวยเหตุน้ี ผลการดํ าเนินงานของทอท. จึงขึ้นอยู
กับรายไดจากทาอากาศยานกรุงเทพเปนหลัก ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงอันมีนัยสํ าคัญในจํ านวนผูโดยสารและสายการบินท่ีใชบริการ
ทาอากาศยานกรุงเทพ หรือการหยุดชะงักของการดํ าเนินงานของทาอากาศยานกรุงเทพไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตามก็อาจสงผล
กระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญกับการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท. ได ท้ังน้ี เมื่อ
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเริ่มเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย ทอท. คาดวาผลการดํ าเนินงานของทอท. จะขึ้นอยูกับการดํ าเนินงาน ณ 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนหลัก
1.1.5 แผนการใชงานทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคตยังไมมีความชัดเจน

ทอท. คาดวา เมื่อเปดใหบริการ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเปนทาอากาศยานพาณิชยหลักสํ าหรับกรุงเทพฯ อยางไรก็ดี 
แมวาทอท. จะไดทํ าการศึกษาความเปนไปไดสํ าหรับการใชงานทาอากาศยานกรุงเทพ หลังจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิเริ่มดํ าเนิน
การแลว แตทอท. ก็ยังไมสามารถหาขอสรุปเก่ียวกับแผนการใชทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคตได ทอท. ยังไมสามารถรับประกัน
ไดวาทอท. จะสามารถกํ าหนดแผนการใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคตไดอยางเหมาะสม หรือวาทอท. จะไมมีคาใช
จายจํ านวนมากในการหาขอสรุปสํ าหรับแผนการใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคต ทอท. คาดวาการดํ าเนินงานของ
ทาอากาศยานกรุงเทพเมื่อมีการโยกยายการปฏิบัติงานทาอากาศยานไปยังทาอากาศยานสุวรรณภูมิแลว จะไมมีผลกํ าไร ทอท. ไม
สามารถรับประกันไดวาการใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพในกิจการเก่ียวกับทาอากาศยานหรือในวัตถุประสงคอื่นจะสามารถ
สรางผลกํ าไรในอนาคตไดหรือไม ท้ังน้ี การใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพอาจรวมถึงการใชประโยชนสํ าหรับท้ังกิจการ
ทาอากาศยานและกิจการอื่นท่ีไมเก่ียวกับกิจการทาอากาศยาน ซ่ึงในกรณีท่ีเปนการใชประโยชนในกิจการท่ีไมเก่ียวกับกิจการ
ทาอากาศยานน้ัน ทอท. จํ าเปนตองไดรับอนุมัติเพ่ิมเติมจากรัฐบาล ทอท. ไมสามารถรับประกันไดวารัฐบาลจะใหการอนุมัติการใช
ประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพในกิจการท่ีไมเก่ียวกับกิจการทาอากาศยาน หรือในกิจการทาอากาศยานและกิจการอื่นท่ีไมเก่ียว
กับกิจการทาอากาศยานรวมกันหรือไม ท้ังน้ี รวมท้ังการอนุมัติในเรื่องเก่ียวกับเขตการดํ าเนินกิจการ (Zoning) ดวย ทอท. เช่ือ
วาทอท. อาจจะตองเจรจาเก่ียวกับสัญญาเชาทาอากาศยานกรุงเทพใหมเพ่ือชํ าระคาเชาในอัตราท่ีสูงขึ้นสํ าหรับการนํ าทาอากาศ
ยานกรุงเทพไปใชในกิจการท่ีไมเก่ียวกับกิจการทาอากาศยาน การใชทาอากาศยานกรุงเทพในอนาคตของทอท. อาจสงผลตอการ
เพ่ิมขึ้นของภาระคาใชจายเพ่ือการลงทุน (Capital Expenditures) และคาใชจายในการดํ าเนินงาน (Operating Expenses) 
นอกจากน้ัน ทอท. ยังอาจตองการคณะผูบริหารซ่ึงมีความเช่ียวชาญคณะใหม บุคลากรใหม และทรัพยากรดานอื่น ๆ เพ่ิมขึ้นอีกดวย

ท้ังน้ี ทอท. อาจไมสามารถกํ าหนดแผนการใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพไดซ่ึงอาจสงผลใหทอท. ไมมีรายไดจาก
ทาอากาศยานกรุงเทพ แตจะมีคาใชจายในการบํ ารุงรักษาและคาเชาใชสถานท่ีท่ีเกิดขึ้นในระหวางระยะเวลาการหาขอสรุปสํ าหรับ
แผนการใชประโยชนทาอากาศยานกรุงเทพ
1.1.6 ความสามารถในการรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศในกรุงเทพฯ ท่ีไมเพียงพออาจมีผลกระทบตอ

คุณภาพของการใหบริการของทอท.

ทอท. เช่ือวาการจราจรทางอากาศท่ีคับค่ังเกินขีดความสามารถในการรองรับท่ีออกแบบไวของทาอากาศยานของทอท. 
ซ่ึงเปนระดับท่ีสิ่งอํ านวยความสะดวกตาง ๆ ณ ทาอากาศยานจะสามารถใหบริการท่ีดีท่ีสุดไดน้ัน จะสงผลกระทบในทางลบตอ
คุณภาพของการใหบริการ ในขณะท่ีปริมาณผูโดยสารท่ีใชบริการทาอากาศยานกรุงเทพกํ าลังเพ่ิมขึ้นจนใกลจะถึงระดับขีดความ
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สามารถในการรองรับสูงสุดท่ีถูกออกแบบไว ทอท. ไดขยายขีดความสามารถของอาคารผูโดยสารในการรองรับผูโดยสารของ
ทาอากาศยานกรุงเทพ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการรองรับผูโดยสารจากเดิมท่ีมีความจุ 33 ลานคนตอป มาเปน 36.5 ลานคนตอป โดย
มีคาใชจายท้ังสิ้น 3,860.1 ลานบาท  อยางไรก็ตาม แมจะไดมีการเพ่ิมขีดความสามารถดังกลาวแลวก็ตาม ทอท. คาดวาอัตราการ
เติบโตของการจราจรทางอากาศจะยังคงมีผลกระทบตอความสามารถของทอท. ในการใหบริการท่ีมีคุณภาพ ณ ทาอากาศยาน
กรุงเทพในชวงเวลาท่ีมีการจราจรหนาแนน  โดยในขณะน้ีทอท. ยังไมมีแผนการขยายขีดความสามารถเพิ่มเติม และทอท. เองก็ยัง
ถูกจํ ากัดในดานเน้ือท่ีท่ีจํ าเปนตองใชในการขยายทาอากาศยานกรุงเทพ ท้ังน้ี ทอท. ไมสามารถรับประกันไดวาการเพิ่มขีดความ
สามารถดังกลาวจะเพียงพอตอความตองการใชงานท่ีเพ่ิมมากขึ้นหรือไม

ขณะน้ี ทอท. กํ าลังกอสรางทาอากาศยานหลักแหงใหม ซ่ึงไดแก ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเพ่ือใชแทนทาอากาศยาน
กรุงเทพ โดยทาอากาศยานสุวรรณภูมิถูกออกแบบมาเพ่ือรองรับจํ านวนผูโดยสารและอากาศยานท่ีมากขึ้นกวาทาอากาศยาน
กรุงเทพ และเพ่ือใหเริ่มเปดใหบริการไดในชวงระหวางป พ.ศ. 2533 ถึง พ.ศ. 2542 ทาอากาศยานสุวรรณภูมิถูกออกแบบเบ้ืองตน
ใหสามารถรองรับผูโดยสารไดประมาณ 45 ลานคนตอป และรองรับเท่ียวบินไดถึง 76 เท่ียวบินตอช่ัวโมง โดยสามารถขยายให
รองรับผูโดยสารไดถึง 100 ลานคนตอป และรองรับเท่ียวบินไดถึง 112 เท่ียวบินตอช่ัวโมง อยางไรก็ดี เน่ืองจากการกอสราง
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิประสบปญหาความลาชาหลายประการ ดังน้ัน จึงมีการเปลี่ยนแปลงการออกแบบทาอากาศยานสุวรรณ
ภูมิในหลายจุดซ่ึงแตกตางไปจากการออกแบบเดิมเพ่ือรองรับจํ านวนผูโดยสารและปริมาณการขึ้นลงของอากาศยานท่ีเพ่ิมขึ้นตาม
ประมาณการของจํ านวนผูโดยสารและปริมาณการขึ้นลงของอากาศยานท่ีจะมาใชบริการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิในเวลาท่ี
ลาชาออกไปดังกลาว นอกจากน้ี การท่ีการออกแบบกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิไมสามารถปรับเปลี่ยนไดมากนัก และการท่ี
บทม. ไดทํ าการแกไขแบบกอสรางเดิมไปมากแลว ทํ าให ทอท. อาจไมสามารถใหบริการอยางดีท่ีสุด ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
เน่ืองจากเหตุผลหลายประการ เชน การใชหลุมจอดไมประชิดอาคารเพ่ิมขึ้นแทนการใชหลุมจอดประชิดอาคาร และการแออัดในพ้ืน
ท่ีลานจอดโดยเฉพาะในชวงเวลาท่ีการจราจรหนาแนน และยังเปนขอจํ ากัดในการปรับปรุงขยายทาอากาศยานในอนาคตรวมทั้ง
ตองเสียคาใชจายสูงขึ้นหากมีการปรับปรุงขยายทาอากาศยานในอนาคต

ทอท. คาดวาหากจํ านวนผูโดยสารและอากาศยานเพิ่มจํ านวนขึ้นอีกในอนาคตปริมาณผูโดยสารและอากาศยานท่ีใช
บริการ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะมีจํ านวนเกินกวาขีดความสามารถท่ีไดออกแบบไว ระดับการใหบริการในสวนของปริมาณ
ผูโดยสารและอากาศยานท่ีเพ่ิมขึ้นน้ีจะทํ าใหคาใชจายในการดํ าเนินงานเพ่ิมสูงขึ้น เน่ืองจากทอท. อาจตองเปลี่ยนวิธีดํ าเนินงาน
และอาจจะตองเสียคาใชจายเพ่ือการลงทุนเปนจํ านวนมากสํ าหรับการขยายขีดความสามารถในการรองรับจํ านวนผูโดยสารและ
อากาศยานท่ีเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ี การวางแผนในการขยายขีดความสามารถในการรองรับการจราจรทางอากาศของทาอากาศยาน
ของทอท. ในกรุงเทพฯ จะตองใชเวลาและเงินทุน รวมท้ังทรัพยากรในการดํ าเนินงานเพ่ิมขึ้น ท้ังน้ี หากทอท. ไมสามารถขยายขีด
ความสามารถใหเพียงพอตอความตองการท่ีเพ่ิมขึ้นได ก็อาจจะทํ าใหคุณภาพในการใหบริการซ่ึงรวมถึงการรักษาความปลอดภัย
ลดลง ท้ังยังอาจทํ าใหความคับค่ังของปริมาณอากาศยาน ผูโดยสาร และคลังสินคาเพ่ิมขึ้นอันจะสงผลใหระดับความพอใจของ
ลูกคา ผูเชาพ้ืนท่ีและผูโดยสารลดลง

1.1.7 กรรมสิทธ์ิท่ีดินบางสวนท่ีทอท. ไดเชาเพ่ือใชเปนท่ีต้ังทาอากาศยานรวมถึงทาอากาศยานสุวรรณภูมิอาจไม
สมบูรณ

ทอท. ไดเชาท่ีดินซ่ึงเปนท่ีต้ังทาอากาศยานของทอท. จากกองทัพอากาศและกรมการขนสงทางอากาศซ่ึงเปนผูดูแลท่ีดิน
ดังกลาวในนามของกระทรวงการคลัง ท้ังน้ี กระทรวงการคลังไมมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินบางแปลงท่ีใชเปนท่ีต้ังของทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ นอกจากน้ี พื้นท่ีบางสวนในทาอากาศยานสุวรรณภูมิน้ันมีสถานะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน เชน ลํ ารางสาธารณะ
และท่ีธรณีสงฆซ่ึงตามกฎหมายกระทรวงการคลังจะถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท่ีมีลักษณะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและท่ีธรณีสงฆ
ดังกลาวไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาหรือตราเปนกฎหมายพิเศษเปนการเฉพาะเพ่ือเพิกถอนสถานะของการเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินและท่ีธรณีสงฆของพื้นท่ีดังกลาวกอน จากขอมูล ณ วันท่ีจัดทํ าหนังสือช้ีชวนฉบับน้ี ยังไมมีการตราพระราช
กฤษฎีกาหรือกฎหมายพิเศษเปนการเฉพาะเพ่ือเพิกถอนสถานะของการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินของพ้ืนท่ีดังกลาว อยางไรก็
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ตาม ทอท. จะยังคงดํ าเนินการกอสรางและเปดดํ าเนินการทาอากาศยานสุวรรณภูมิในเชิงพาณิชยตอไป แมวากระทรวงการคลังจะ
ยังไมไดรับเอกสารสิทธิ์ดังกลาวหรือไมมีพระราชกฤษฎีกาหรือกฎหมายพิเศษใด ๆ มาเพิกถอนสถานะการเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินและท่ีธรณีสงฆของพื้นท่ีบางสวนในทาอากาศยานสุวรรณภูมิ นอกจากน้ัน ยังมีการกลาวอางวาพ้ืนท่ีบางสวนท่ีทอท. เชา
เพ่ือใชเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานภูเก็ตซ่ึงทอท. ไดเริ่มดํ าเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2531 น้ันเปนหนองน้ํ าสาธารณประโยชน ซ่ึงปจจุบัน
ทอท. กรมการขนสงทางอากาศ และกรมท่ีดินกํ าลังอยูในระหวางดํ าเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกํ าหนด เพ่ือเพิกถอนสภาพของ
หนองน้ํ าสาธารณประโยชนตอไป ท้ังน้ี จนกวาจะไดมีการดํ าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเพ่ือเพิกถอนสภาพของหนองน้ํ า
สาธารณประโยชนดังกลาว ทอท. ตองแบกรับความเสี่ยงอันอาจเกิดจากการไมสามารถใชท่ีดินสวนสํ าคัญบางสวนของทาอากาศ
ยานได ซ่ึงอาจสงผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.
1.1.8 ยังไมมีการจดทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินท่ีทาอากาศยานของทอท. ต้ังอยู

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายไทย สัญญาเชารายใดมีกํ าหนดระยะเวลาการเชาเกินกวา 3 ป จะตองมีการดํ าเนินการ
จดทะเบียนการเชาตอกรมท่ีดิน ท้ังน้ี เพ่ือใหการเชามีผลบังคับใชไดเกินกวา 3 ป สํ าหรับการเชาท่ีดินท้ังหมดท่ีเปนท่ีต้ังของ
ทาอากาศยานกรุงเทพและทาอากาศยานภูมิภาคและท่ีมีการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิอยูในขณะน้ีน้ัน แมวาสัญญาเชาจะ
ระบุใหกองทัพอากาศ กรมการขนสงทางอากาศ และทอท. ตองดํ าเนินการจดทะเบียนการเชาภายใน 365 วันนับแตวันท่ีทํ าสัญญา
ก็ตาม แตทอท. ยังไมสามารถดํ าเนินการจดทะเบียนการเชาซ่ึงมีกํ าหนดระยะเวลา 30 ปไดเน่ืองจากกระทรวงการคลังยังไมสามารถ
แสดงเอกสารสิทธิ์ของท่ีดินดังกลาวท้ังหมดแกทอท.  ท้ังน้ี ทอท. เริ่มดํ าเนินการทาอากาศยานกรุงเทพนับต้ังแตป พ.ศ. 2522 ทา
อากาศยานเชียงใหม ทาอากาศยานภูเก็ต ทาอากาศยานหาดใหญ ต้ังแตป พ.ศ. 2531 และทาอากาศยานเชียงรายตั้งแตป พ.ศ. 
2541 โดยทอท. ไดเขาทํ าสัญญาเชาท่ีดินท่ีเก่ียวกับทาอากาศยานท้ังหมดครั้งลาสุดในเดือนกันยายน 2545 การท่ีทอท. ไมอาจ
ดํ าเนินการจดทะเบียนการเชาดังกลาวทํ าใหสัญญาเชาท่ีดินมีผลใชบังคับไดเพียง 3 ป และจะถือวาสัญญาเชาดังกลาวไดรับการตอ
อายุไปโดยไมมีกํ าหนดระยะเวลา หากทอท. ยังคงอยูในท่ีดินดังกลาว โดยกรมการขนสงทางอากาศ หรือกองทัพอากาศ มิไดทักทวง 
แตกรมการขนสงทางอากาศและกองทัพอากาศมีสิทธิ์ท่ีจะบอกเลิกสัญญาเชาดังกลาวไดโดยการบอกกลาวลวงหนาอยางนอย 2 
เดือนกอนสิ้นสุดระยะเวลาเชาแตละป ซ่ึงหากมีการบอกเลิกสัญญาเชาท่ีดินซ่ึงเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานกรุงเทพ หรือทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ จะทํ าใหทอท. ไดรับผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญและอาจทํ าใหทอท. ตองหยุดดํ าเนินกิจการของทาอากาศยาน 
ดังกลาว ซ่ึงจะสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.
1.1.9 ทอท. มิไดปฏิบัติตามขอตกลงท่ีระบุในสัญญาเชาท่ีราชพัสดุอยางครบถวน

ทอท.ไดเชาท่ีราชพัสดุซ่ึงเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานตาง ๆ ของทอท. จากกองทัพอากาศและกรมการขนสงทางอากาศซ่ึง
เปนผูดูแลท่ีดินดังกลาวในนามของกระทรวงการคลัง ภายใตสัญญาเชาท่ีราชพัสดุตาง ๆ ดังกลาว ทอท. มีหนาท่ีตองชํ าระคาเชาใน
อัตรารอยละ 5 และรอยละ 2 แลวแตกรณี ของรายไดจากการดํ าเนินงานของทอท. กอนหักคาใชจาย กลาวคือ อัตรารอยละ 5 
สํ าหรับกรณีของทาอากาศยานกรุงเทพ และรอยละ 2 สํ าหรับกรณีของทาอากาศยานภูมิภาค อยางไรก็ดี ในอดีตท่ีผานมาทอท. จะ
ชํ าระคาเชาซ่ึงคํ านวณตามอัตรารอยละ 5 หรืออัตรารอยละ 2 แลวแตกรณี ของรายไดจากการดํ าเนินงานของทอท. หลังหักตนทุน
การใหบริการไฟฟา น้ํ าประปา และโทรศัพท แกผูเชาพ้ืนท่ีในทาอากาศยาน โดยในอดีตท่ีผานมา กรมธนารักษ กองทัพอากาศ และ
กรมการขนสงทางอากาศไดรับทราบหลักปฏิบัติดังกลาวเปนอยางดี และไมไดมีขอโตแยงจากการคํ านวณคาเชาดวยวิธีดังกลาวแต
อยางใด อยางไรก็ตาม ทอท. ไมอาจรับรองไดวา กรมธนารักษ กองทัพอากาศ และกรมการขนสงทางอากาศจะไมบอกเลิกสัญญา
เชาดังกลาว หรือกํ าหนดใหทอท. ตองชํ าระคาเชาหรือคาเสียหายเพ่ิมเติมอันเน่ืองมาจากการไมปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาเชาท่ี
ราชพัสดุตาง ๆ เหลาน้ันในอนาคต หากมีการบอกเลิกสัญญาเชาท่ีดินซ่ึงเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานกรุงเทพหรือทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิจะทํ าใหทอท. ไดรับผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญและอาจทํ าใหทอท. ตองหยุดดํ าเนินกิจการของทาอากาศยานดังกลาว 
ซ่ึงอาจสงผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สภานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.
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1.1.10 เน่ืองจากทอท. เปนรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ทอท. จึงตองอยูภายใตขอจํ ากัดในดานการเงินและการดํ าเนิน
งานบางประการ

ทอท. มีสภาพเปน �รัฐวิสาหกิจ� ภายใตพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 เน่ืองจากรัฐบาลโดยกระทรวง
การคลังถือหุนเกินกวารอยละ 50 ของหุนท่ีออกและจํ าหนายแลวท้ังหมด โดยภายหลังจากการเสนอขายหุนสามัญตอประชาชน
ท่ัวไปในครั้งน้ี ทอท. จะยังคงมีสถานะเปน �รัฐวิสาหกิจ� ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณตอไปเชนเดิม และตราบเทาท่ี
รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังยังคงถือหุนเกินกวารอยละ 50 ของหุนท่ีออกและจํ าหนายแลวท้ังหมดของทอท. ในฐานะท่ีเปน
รัฐวิสาหกิจ การกํ าหนดนโยบายและการดํ าเนินกลยุทธทางธุรกิจบางประการของทอท. จะตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงาน
ราชการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกอน ตัวอยางเชน (ก) การลงทุนท่ีสํ าคัญของทอท. หรือการกํ าหนดคาใชจายเพ่ือการลงทุนท่ีมีนัยสํ าคัญ
จะตองไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน (ข) การกอหน้ีในสกุลเงินตางประเทศท่ีมีนัยสํ าคัญ ทอท. จะตองไดรับอนุมัติจาก
กระทรวงการคลังกอนเชนกัน และ (ค) งบการเงินประจํ าปของทอท. ก็จะตองไดรับการตรวจสอบโดยสํ านักงานการตรวจเงินแผนดิน
เปนตน

นอกจากน้ี ความสามารถของทอท. ในการจัดหาเงินกูยืมท่ีเปนเงินตราตางประเทศยังถูกจํ ากัดโดยนโยบายในการกํ าหนด
เพดานการกูยืมเงินตราตางประเทศของรัฐวิสาหกิจอีกดวย โดยคณะกรรมการนโยบายหน้ีของประเทศไดทํ าการกํ าหนดเพดานการ
กูยืมเงินสกุลตางประเทศของภาครัฐ ซ่ึงรวมถึงรัฐวิสาหกิจดวย

ทอท. จึงไมสามารถยืนยันไดวา คณะกรรมการนโยบายหน้ีของประเทศ คณะรัฐมนตรีหรือกระทรวงการคลังจะอนุมัติการ
ลงทุน คาใชจายในการลงทุน หรือการกูยืมเงินของทอท. ในอนาคต ท้ังน้ี ทอท. จะตองอยูภายใตขอจํ ากัดดังกลาวขางตนจนกวารัฐ
บาลจะมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายท่ีเก่ียวของ หรือจนกวารัฐบาล (โดยกระทรวงการคลังหรือองคกรอื่นของรัฐ) จะลดสัดสวนการถือ
หุนท่ีถืออยูรวมกันในทอท. ใหเหลือต่ํ ากวาหรือเทากับรอยละ 50 ของหุนท่ีออกและจํ าหนายแลวท้ังหมดของทอท. จนเปนสาเหตุ
ใหทอท. สิ้นสภาพในการเปนรัฐวิสาหกิจ ดังน้ัน จะเห็นไดวา ปจจัยตาง ๆ ท่ีกลาวมาขางตนอาจจํ ากัดความสามารถของทอท. ใน
การไดมาซ่ึงทุน หรือความคลองตัวท่ีจะตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของสภาวะของตลาดซ่ึงรวมถึงสภาวะตลาดเงินไดทันทวงที
ในการจะบรรลุซ่ึงเปาหมายการดํ าเนินงานของทอท. ซ่ึงอาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะ
ทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.
1.1.11 ความสามารถในการจัดหาเงินลงทุนในรูปของเงินทุนหรือการกูยืมอาจถูกจํ ากัด

ความสามารถของทอท. ในการหาเงินลงทุนในรูปของเงินทุนในอนาคตอาจถูกจํ ากัดโดยผลของกฎหมาย เอกสารจัดต้ัง
บริษัทและโดยผลของสัญญา กลาวคือ ภายใตกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ กระทรวงการคลังไมสามารถเขาค้ํ าประกันเงินกูเพ่ิมเติม
ของทอท. หรือบทม. ไดหากกระทรวงการคลังถือหุนในทอท. ต่ํ ากวารอยละ 70 ของจํ านวนหุนท่ีออกและจํ าหนายแลวท้ังหมด
ของทอท.  นอกจากน้ี ขอบังคับของทอท. กํ าหนดสัดสวนการถือหุนของชาวตางชาติในทอท. ไวไมเกินรอยละ 30 ของจํ านวนหุนท่ี
ออกและจํ าหนายแลวท้ังหมด ท้ังยังหามมิใหบุคคลตางชาติคนใดถือหุนเกินกวารอยละ 5 ของจํ านวนหุนท่ีออกและจํ าหนายแลว 
ท้ังหมด อีกท้ังเงื่อนไขในสัญญาเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานของทอท. ยังกํ าหนดวาการเชาจะสิ้นสุดลงทันทีหาก
กระทรวงการคลังถือหุนในทอท. เพียงรอยละ 50 หรือนอยกวาของจํ านวนหุนท่ีออกและจํ าหนายแลวท้ังหมด นอกจากน้ี กระทรวง
การคลังอาจโอนหุนจํ านวนหน่ึงท่ีถืออยูในทอท. ใหแกกองทุนรวมวายุภักษกองทุนใดกองทุนหน่ึงในสองกองทุน ซ่ึงกองทุนแรกไดจัด
ต้ังขึ้นในเดือนธันวาคม 2546 โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �การประกอบธุรกิจแตละธุรกิจ − ความสัมพันธกับรัฐ
บาลและกฎหมายท่ีเก่ียวของ − ความสัมพันธกับกระทรวงการคลัง�  ท้ังน้ีหุนของทอท. ท่ีโอนใหแกกองทุนรวมวายุภักษอาจไมถือ
วาเปนการถือหุนโดยรัฐบาลเพ่ือพิจารณาวา ทอท. มีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจหรือไม ปจจัยท้ังหลายเหลาน้ีหรือปจจัยอื่น ๆ อาจทํ า
ใหทอท. จัดหาเงินลงทุนในรูปของเงินทุนหรือการกูยืมในอนาคตไดอยางยากลํ าบาก และอาจกอใหเกิดขอจํ ากัดอยางมีนัยสํ าคัญตอ
ความสามารถของทอท. ในการหาเงินลงทุนเพ่ือใชเปนคาใชจายเพ่ือการลงทุนหรือเพ่ือเปนเงินทุนหมุนเวียน หรือเงินกูดังกลาวอาจ
มีผลทํ าใหคาใชจายของทอท. เพ่ิมขึ้นอยางมาก
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1.1.12 ขอมูลเกี่ยวกับทอท. ท่ีเผยแพรตอสาธารณชนยังไมไดรับการตรวจสอบ หรือรับรองความถูกตองเพ่ือวัตถุ
ประสงคในการจัดทํ าเอกสารฉบับน้ี ผูลงทุนจึงไมควรเชื่อถือขอมูลดังกลาวเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการ
ลงทุนซ้ือหุนของทอท.

เน่ืองจาก ทอท. เปนรัฐวิสาหกิจ ทอท. จึงตองเปดเผยขอมูลในระดับท่ีมีนัยสํ าคัญเก่ียวกับธุรกิจของทอท. และแผนการใน
อนาคตแกหนวยงานของรัฐบาลหลายหนวยงาน รวมท้ังขอมูลในสวนท่ีเก่ียวกับจํ านวนงบประมาณเพ่ือขออนุมัติ การกูยืม คาใช
จายเพ่ือการลงทุน และแผนรัฐวิสาหกิจของทอท. ซ่ึงทอท. ไดพยายามท่ีจะใหขอมูลดังกลาวถูกตองสมบูรณท่ีสุด   ท้ังน้ี แผนเก่ียว
กับโครงการลงทุนท่ีมีขนาดใหญของทอท. ซ่ึงเปดเผยแกหนวยงานของรัฐบาลไดจัดทํ าขึ้นบนสมมติฐานหลายประการ ซ่ึงรวมถึง
ตัวเลขประมาณการรายได และประมาณการการขยายตัวของปริมาณอากาศยานและจํ านวนผูโดยสาร  ทํ าใหผลการดํ าเนินงานท่ี
แทจริงของทอท. อาจแตกตางอยางมีนัยสํ าคัญจากตัวเลขท่ีเปนการคาดการณท่ีเปดเผยตอสาธารณชน

ขอมูลดังกลาวหรือขอมูลเก่ียวกับวัตถุประสงค แผนงาน และนโยบายของรัฐบาลในสวนท่ีเก่ียวกับทอท. ในฐานะท่ีรัฐบาล
โดยกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนรายใหญอาจถูกเปดเผยตอสาธารณชนโดยหนวยงานของรัฐบาลหรือผูแทนของทอท. ซ่ึงขอมูลท่ี
ไดรับการเปดเผยตอสาธารณชนดังกลาวอาจรวมถึงแผนการลงทุนของทอท. ท่ีไดสงใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาหรือใหหนวยงาน
ราชการอื่น ๆ เพ่ือทํ าความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรี

ขอมูลดังกลาวท่ีไดเปดเผยตอสาธารณชนน้ันไมถือเปนสวนหน่ึงของเอกสารฉบับน้ีและอาจคลาดเคลื่อนจากขอมูลท่ีถูก
ตอง ผูลงทุนจึงควรจะพิจารณาเฉพาะขอมูลท่ีระบุในเอกสารฉบับน้ีซ่ึงเปนขอมูลท่ีไดรับการตรวจสอบแลววาถูกตอง เพ่ือประกอบ
การตัดสินใจในการลงทุนหรือตรวจสอบขอมูลจากแหลงอื่นกับขอมูลในหนังสือช้ีชวนฉบับน้ีกอน

1.1.13 ทอท. ไดรับผลกระทบจากการวางนโยบายและความสํ าเร็จของบมจ. การบินไทย ซ่ึงเปนลูกคารายใหญและ
เปนผูดํ าเนินการสายการบินแหงชาติ

ทาอากาศยานกรุงเทพเปนศูนยปฏิบัติการของบมจ. การบินไทย ซ่ึงเปนสายการบินแหงชาติและเปนลูกคารายใหญท่ีสุด
ของทอท. ในดานการจราจรทางอากาศระหวางประเทศและ บมจ. การบินไทยยังมีสวนแบงการตลาดดานการจราจรทางอากาศ
ภายในประเทศท่ีสูงท่ีสุดอีกดวย โดยบมจ. การบินไทยเปนหน่ึงในผูประกอบการดานการขนสงสัมภาระ ผูใหบริการครัวการบิน ผูเชา
พื้นท่ีเพ่ือการซอมแซมและบํ ารุงรักษาอากาศยาน และผูประกอบการดานการขนถายสินคา ในรอบบัญชีป 2546 ทอท. มีรายไดจาก
กิจการการบิน (Aeronautical Revenue) และรายไดท่ีไมเก่ียวกับกิจการการบิน (Non-Aeronautical Revenue) จากบมจ. 
การบินไทยเปนจํ านวน 2,073.8 ลานบาท คิดเปนรอยละ 17.3 ของรายไดจากการดํ าเนินงานของทอท. ในชวงเวลาน้ัน  นอกจากน้ัน 
บมจ. การบินไทยยังมีสวนสํ าคัญในการกอสรางและดํ าเนินการใหบริการบางประเภท ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิดวย ดวยเหตุน้ี 
บมจ. การบินไทยอาจมีความขัดแยงกับทอท. ในเชิงผลประโยชนและนโยบายการคิดคาบริการ กลยุทธในการดํ าเนินธุรกิจ การ
ตลาด ปริมาณคาใชจายเพ่ือการลงทุนและโครงการอื่น ๆ ของบมจ. การบินไทย ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการประกอบธุรกิจ สถานะ
ทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.

1.1.14 ผลการดํ าเนินงานสวนหน่ึงของทอท. ขึ้นอยูกับผูประกอบการซ่ึงไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการในทาอากาศ
ยานและผูประกอบการอ่ืน ๆ ในการดํ าเนินการกิจการท่ีมีความสํ าคัญ ณ ทาอากาศยานของทอท.

ทอท. ไดมอบหมายใหบุคคลภายนอกเปนผูดํ าเนินการเกี่ยวกับการใหบริการตาง ๆ เกือบท้ังหมด รวมท้ัง บมจ. 
การบินไทยซ่ึงเปนผูใหบริการหลายประเภท ณ ทาอากาศยานของทอท.  และบริษัท ไทย แอรพอรต กราวด เซอรวิสเซส จํ ากัด 
ซ่ึงทอท. ถือหุนอยูจํ านวนรอยละ 28.5 เปนผูใหบริการภาคพื้นดินตาง ๆ รวมท้ังการขนสงสัมภาระ นอกจากน้ี หนวยงานราชการ
หลายแหงก็เปนผูใหบริการท่ีสํ าคัญหลายอยาง ณ ทาอากาศยานของทอท. อาทิเชน กรมศุลกากรและสํ านักงานตรวจคนเขาเมือง
จะรับผิดชอบเก่ียวกับการศุลกากรและการตรวจหนังสือเดินทาง ดวยเหตุน้ี ผลการประกอบการและฐานะทางการเงินของทอท. จึง
ขึ้นอยูกับความสามารถของบุคคลอื่นซ่ึงเปนผูใหบริการในการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพภายใตขอตกลงซ่ึงไดทํ าไวกับทอท.
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และหากผูประกอบการเหลาน้ีไมสามารถดํ าเนินการใหเปนท่ีพอใจของผูใชบริการก็อาจสงผลกระทบในทางลบตอการดํ าเนินงานใน
ทาอากาศยานของทอท. ได

1.1.15 ผลประโยชนของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุนท่ีมีอํ านาจควบคุมและในฐานะผูกํ ากับดูแลและ
ควบคุมรัฐวิสาหกิจอื่นอาจขัดแยงหรือทับซอนกับผลประโยชนของผูถือหุนรายอื่นของทอท.

ภายหลังจากการเสนอขายหุนในครั้งน้ีและหลังจากการเสนอขายหุนตอพนักงาน รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังจะยังคง
เปนผูถือหุนใหญของทอท. โดยคิดเปนจํ านวนรอยละ 73 ของหุนท่ีออกและจํ าหนายแลวท้ังหมดของทอท. (หรือคิดเปนจํ านวนรอย
ละ 70 บนสมมติฐานวาไดมีการใชสิทธิซ้ือหุนจัดสรรสวนเกินเต็มจํ านวน) ในฐานะท่ีเปนผูถือหุนใหญ รัฐบาลอาจดํ าเนินการใด ๆ ท่ี
ไมสอดคลองกับการดํ าเนินการท่ีมีลักษณะเปนการกระทํ าเพ่ือเพ่ิมมูลคาการลงทุนหรือเพ่ือประโยชนสูงสุดแกผูถือหุนเสมอไป ท้ังน้ี 
รัฐบาลไดดํ าเนินการหรืออาจดํ าเนินการใด ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคบางประการดานเศรษฐกิจมหภาค การเมือง และสังคม ซ่ึง
อาจสงผลกระทบตอทอท. ได ซ่ึงการดํ าเนินการตาง ๆ ดังกลาวรวมถึงการสงเสริมการเดินทางทางอากาศภายในประเทศโดยการ
รักษาอัตราคาธรรมเนียมการเดินทางภายในประเทศใหอยูในอัตราท่ีต่ํ ากวาอัตราคาธรรมเนียมท่ีปรับใชสํ าหรับการเดินทางระหวาง
ประเทศ โดยในเดือนพฤษภาคม 2546 ทอท. ไดพิจารณาปรับลดคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน และคาธรรมเนียมท่ีเก็บ
อากาศยานท่ีเรียกเก็บ ณ ทาอากาศยานเชียงใหม ทาอากาศยานเชียงราย และทาอากาศยานหาดใหญ ลงรอยละ 50 เปนเวลาหน่ึง
ป เพ่ือเปนการสนับสนุนความพยายามของรัฐบาลไทยท่ีจะสรางแรงจูงใจแกสายการบินใหนํ านักทองเท่ียวมายังเชียงใหม เชียงราย 
และหาดใหญ ท้ังน้ี การปรับลดดังกลาวจะเปนการปรับลดใหกับสายการบินท่ีจัดต้ังใหม เท่ียวบินในเสนทางใหม และเท่ียวบินเชาเห
มาลํ าเทาน้ัน

ตราบเทาท่ีรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังยังคงมีฐานะเปนผู ถือหุนใหญของทอท. รัฐบาลจะมีอํ านาจในการแตงต้ัง
กรรมการสวนใหญขึ้นเปนคณะกรรมการของทอท. และสามารถแตงต้ังผูบริหารสวนใหญผานทางคณะกรรมการทอท. เพ่ือบริหาร
จัดการกิจการประจํ าวันของทอท. ได นอกจากน้ัน รัฐบาลยังสามารถริเริ่มหรือปองกันการเปลี่ยนแปลงอํ านาจควบคุมในทอท. ได
โดยใชเสียงสวนมากของตนเปนมติของท่ีประชุมสามัญหรือวิสามัญผูถือหุนได ดังน้ัน ทอท. จึงไมสามารถรับรองไดวา ทอท. จะไม
ดํ าเนินการใด ๆ ท่ีจะเปนการใหความสํ าคัญกับรัฐมากกวาวัตถุประสงคทางธุรกิจตาง ๆ ของทอท. ซ่ึงรวมถึงวัตถุประสงคในการทํ า
กํ าไรสูงสุดจากการประกอบการของทอท. และเพ่ือเพ่ิมมูลคาการลงทุนแกผูถือหุนดวย

นอกจากน้ี รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังยังเปนผูถือหุนใหญในบมจ. การบินไทย ซ่ึงเปนลูกคารายใหญท่ีสุดของทอท. 
และบริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํ ากัด ("บริษัทวิทยุการบิน") ซ่ึงเปนผูใหบริการการจราจรทางอากาศในประเทศ ดวยเหตุท่ี
รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนใหญในองคกรตาง ๆ ดังกลาว รัฐบาลอาจดํ าเนินการตามนโยบายในเชิงธุรกิจหรือในเชิง
กํ ากับดูแลในลักษณะท่ีเอื้อประโยชนแกบมจ. การบินไทยหรือบริษัทวิทยุการบินซ่ึงอาจขัดแยงหรือทับซอนกับผลประโยชนของทอท. 
หรือผูถือหุนรายอื่น ๆ ได ในการน้ี รัฐบาลอาจกํ าหนดใหทอท. คงไวซ่ึงคาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ี
เก็บอากาศยานในอัตราที่ต่ํ าเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการทํ ากํ าไรของบมจ. การบินไทย หรือเพ่ือผลกํ าไรของสายการบินอื่น หรือ
เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว

รัฐบาลในฐานะผูกํ ากับดูแล มีอํ านาจในการออกกฎหรือระเบียบใด ๆ อีกท้ังยังสามารถดํ าเนินการท่ีสงผลกระทบอยางมี
นัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ ฐานะการเงิน และผลการดํ าเนินงานของทอท. โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมจากหัวขอ �การ
ประกอบธุรกิจแตละธุรกิจ � ความสัมพันธกับรัฐบาลและกฎหมายท่ีเก่ียวของ - ความสัมพันธกับรัฐบาล� และ �การประกอบธุรกิจ
แตละธุรกิจ - กฎหมายเก่ียวกับธุรกิจทาอากาศยานในประเทศไทย� ทอท. ไมสามารถรับรองไดวารัฐบาลจะไมดํ าเนินการใด ๆ เพ่ือ
ใหบรรลุวัตถุประสงคในการกํ ากับดูแล ซ่ึงอาจขัดแยงกับผลประโยชนทางธุรกิจ หรือผลประโยชนของผูถือหุนรายอื่นของ ทอท. ซ่ึง
อาจรวมไปถึง การปฏิรูปอุตสาหกรรมการบิน การสนับสนุนสายการบินราคาประหยัด (Low-Cost Carriers) หรือการลดคาใชจาย
ในการเดินทางทางอากาศ
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1.1.16 ทอท. อาจตองชํ าระคาธรรมเนียมสนามบินท่ีเรียกเก็บบางสวนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กํ าหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเรียกเก็บรายไดจากผูประกอบกิจการทาอากาศยานในสวนของรายไดท่ีไดรับจากคาธรรมเนียม
สนามบินตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 (ซ่ึงหมายถึง คาธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน คาธรรมเนียม
ท่ีเก็บอากาศยาน และคาธรรมเนียมการใชสนามบินท่ีเรียกเก็บโดยทอท.) ซ่ึงต้ังอยูในเขตอํ านาจการปกครองของตนตามอัตราและ
วิธีการเรียกเก็บท่ีคณะกรรมการ (จัดต้ังขึ้นภายใตพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว) จะไดกํ าหนดตอไป อัตราและวิธีการเรียกเก็บ 
คาธรรมเนียมดังกลาวอาจถูกกํ าหนดขึ้นเมื่อใดก็ได เมื่อเดือนมิถุนายน 2544 กรุงเทพมหานครไดขอขอมูลจากทอท. เก่ียวกับคา
ธรรมเนียมประเภทตาง ๆ ท่ีมีการเรียกเก็บท่ีทาอากาศยานกรุงเทพเพ่ือเริ่มทํ าการเรียกเก็บรายไดจากคาธรรมเนียมสนามบิน จาก
ขอมูล ณ วันท่ีระบุในหนังสือช้ีชวนฉบับน้ี คณะกรรมการยังมิไดกํ าหนดอัตราและวิธีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาว และทอท. ก็
ยังมิไดชํ าระเงินจํ านวนใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับคาธรรมเนียมสนามบินดังกลาวแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใด ๆ อยางไรก็ดี หาก
มีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาว ก็อาจสงผลกระทบตอสภาพคลองของทอท. และอาจสงผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอ
การประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท. ได
1.1.17 การประกอบธุรกิจของทอท. ตองสอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและระเบียบขอบังคับ

การประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมการบินตกอยูภายใตกรอบของกฎระเบียบมากมายซ่ึงออกโดยรัฐบาล อีกท้ัง 
การดํ าเนินงานของทอท. ยังอยูภายใตการควบคุมดูแลของกระทรวงคมนาคม กรมการขนสงทางอากาศ คณะกรรมการการบินพล
เรือน กองทัพอากาศ และอยูภายใตพระราชกฤษฎีกา พระราชกํ าหนด และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงมติของคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับ
การดํ าเนินการแปลงสภาพ (Corporatisation) และแปรรูป (Privatisation) ของทอท. และกฎหมายอื่น ๆ มากมาย นอกจากน้ี ทอท. 
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายและจะตองขออนุมัติจากหนวยราชการในประเด็นตาง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการจราจรทางอากาศ เชน การ
ประกอบกิจการทาอากาศยาน หรือการกํ าหนดคาธรรมเนียมสํ าหรับการใชบริการทาอากาศยาน แตท้ังน้ี การอนุมัติเหลาน้ีอาจถูก
เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกไดในอนาคตอันอาจจะสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน 
และผลประกอบการของทอท.

นอกจากน้ัน การตัดสินใจในเชิงการเมืองอาจสงผลตอหรือนํ าไปสูการกอสรางทาอากาศยานแหงใหม การดํ ารงอยูของ 
ทาอากาศยานปจจุบัน การเขมงวดกวดขันเก่ียวกับขอจํ ากัดในเรื่องตาง ๆ อาทิเชน การปองกันและการควบคุมสิ่งแวดลอม การเพ่ิม
ขึ้นหรือลดลงของคาธรรมเนียมเก่ียวกับทาอากาศยาน หรือการเปลี่ยนแปลงอาคาร หรือใบอนุญาตอื่น ๆ การตัดสินใจเหลาน้ีอาจมี
ผลในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอธุรกิจของทอท. และอาจกอใหเกิดอุปสรรคตอการบริหารงานของทอท. ได การเขมงวดกวดขันตอ
ขอจํ ากัดท่ีเก่ียวของกับการประกอบธุรกิจหรือการกํ าหนดมาตรการเพ่ิมเติมอาจสงผลใหทอท. มีภาระคาใชจายท่ีสูงขึ้นหรืออาจสง
ผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอโอกาสท่ีจะสรางรายไดของทอท. มาตรการตาง ๆ เหลาน้ีอาจสงผลกระทบในทางลบอยาง
มีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ ฐานะการเงิน และผลประกอบการของทอท.

ในปพ.ศ. 2542 และปพ.ศ. 2543 รัฐบาลไดกํ าหนดนโยบายหลัก ๆ หลายนโยบายเพ่ือลดกฎเกณฑและระเบียบขอบังคับ
ตาง ๆ (Deregulation) ในอุตสาหกรรมการบิน อาทิ เชน การอนุมัติใหเพ่ิมจํ านวนสายการบินภายในประเทศ นอกจากน้ัน รัฐบาล
ยังไดมีการพิจารณาปรับโครงสรางกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของโดยจัดใหมีการแยกหนาท่ีระหวางองคกรท่ีทํ าหนาท่ีปฏิบัติการและ
กํ ากับดูแลอยางชัดเจน ตัวอยางเชน กระทรวงคมนาคม เปนตน อยางไรก็ตาม ในขณะน้ีรัฐบาลยังมิไดกํ าหนดหรือเสนอรูปแบบ
กฎเกณฑหรือกรอบกฎหมายใหมอยางแนชัด และกรอบระยะเวลาเก่ียวกับการพิจารณากํ าหนดนโยบายเหลาน้ียังคงไมชัดเจน 
การปรับโครงสรางอยางมีนัยสํ าคัญของกิจการการบินโดยรัฐบาลอาจสงกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตออุตสาหกรรมการบินของ
ประเทศไทยและตอทอท. ซ่ึงอาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบ
การของทอท. ได
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1.1.18 ทอท. ตกอยูภายใตกระบวนการพิจารณาท่ีมีนัยสํ าคัญทางการกํ ากับดูแลและทางกฎหมาย

ทอท. อยูภายใตกระบวนการพิจารณาทางการกํ ากับดูแลและกระบวนการพิจารณาทางกฎหมายบางประการท่ีอาจสงผล
กระทบในทางลบตอการประกอบธุรกิจ ฐานะการเงิน และผลการดํ าเนินงานของทอท.

ต้ังแตรอบบัญชีป 2542 ถึงรอบบัญชีป 2546 ทอท. ไดรับแจงการประเมินจากกรุงเทพมหานครใหเสียภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดิน (�ภาษีโรงเรือน�) ในสวนของทาอากาศยานกรุงเทพเปนเงินรวมท้ังสิ้น 1,985.3 ลานบาท ในการน้ี ทอท. ไดตกลงชํ าระคา
ภาษีโรงเรือนในจํ านวนท่ีทอท. เห็นวาเปนจํ านวนท่ีเหมาะสมสํ าหรับคาภาษีท่ีเก่ียวของกับคาเชาจํ านวน 750.7 ลานบาทแก
กรุงเทพมหานคร  สวนท่ีเหลือจํ านวน 1,234.6 ลานบาท ทอท. เห็นวา เปนการประเมินท่ีไมเหมาะสมเน่ืองจากการประเมินคาภาษี
ดังกลาวไดคิดคํ านวณจากรายไดท่ีเก่ียวเน่ืองกับการอนุญาตใหดํ าเนินกิจการในทาอากาศยานซ่ึงมิใชคาเชาดวย ทอท. จึงได
อุทธรณการประเมินดังกลาวตอกรุงเทพมหานคร นอกจากน้ี ทอท. ยังไดอุทธรณการประเมินภาษีโรงเรือนสํ าหรับรอบบัญชีป 2538 
ถึง 2541 แมวา ทอท. จะไดชํ าระคาภาษีโรงเรือนในรอบบัญชีดังกลาวเต็มตามจํ านวนท่ีถูกประเมินไปแลวก็ตาม ท้ังน้ีดวยเหตุผล
เชนเดียวกันและทอท. ยังไดเสนอเรื่องใหสํ านักงานอัยการสูงสุดเพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดํ าเนินคดีแพง
ของสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของซ่ึงจัดต้ังขึ้นภายใตการกํ ากับดูแลของสํ านักงานอัยการสูงสุดตัดสินช้ีขาดและนํ าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ  ท้ังน้ี เมื่อวันท่ี 19 ธันวาคม 2546 สํ านักงานอัยการสูงสุดมีคํ าวินิจฉัยเบ้ืองตนใหกรุงเทพมหานครลดคาราย
ปในสวนของเงินคาตอบแทนผลประโยชนต้ังแตป 2538 ถึง 2544 ในแตละปท่ีกรุงเทพมหานครประเมินไวลงครึ่งหน่ึง (สํ าหรับคาเชา
รายปในปตอ ๆ ไปใหกรุงเทพมหานคร กรมธนารักษ และทอท. ทํ าความตกลงเพื่อหาวิธีแกปญหาอันเปนท่ียอมรับไดรวมกันตอไป) 
แตเน่ืองจากทอท. ไมเห็นดวยกับคํ าวินิจฉัยเบ้ืองตนดังกลาว ทอท. จึงแจงโตแยงคํ าวินิจฉัยของสํ านักงานอัยการสูงสุดเพ่ือใหคณะ
กรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดํ าเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาอีกครั้งหน่ึง  ซ่ึงขณะน้ีทาง
คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดํ าเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของยังมิไดตัดสินช้ีขาดแตอยางใด 
แมวาผลการพิจารณาอุทธรณจะยังไมแนนอน ทอท. ไดบันทึกภาษีจํ านวนท่ียังมิไดชํ าระเปนหน้ีสินท่ีอาจเกิดขึ้นและต้ังสํ ารองคาง
จายคาภาษีโรงเรือน สวนท่ียังไมชํ าระเต็มจํ านวน ท้ังน้ี หากผลการอุทธรณเปนไปตามการประเมินของกรุงเทพมหานคร ทอท. ตอง
เสียคาเงินเพ่ิมอีกรอยละ 10 ของยอดคางจายคาภาษีโรงเรือน นอกจากน้ี ทอท. ยังไดบันทึกยอดเงินจํ านวน 121 ลานบาทซ่ึงเทียบ
เทากับยอดคาเงินเพ่ิมสูงสุดโดยประมาณ โดยบันทึกเปนหน้ีสินท่ีอาจเกิดขึ้น  หาก ทอท. แพอุทธรณ จะตองชํ าระจํ านวนเงิน
ดังกลาว ซ่ึงอาจทํ าใหกระแสเงินสดลดลง และอาจมีผลกระทบในทางลบตอสภาพคลองของ ทอท. และความสามารถในการหา
แหลงเงินทุนจากกระแสเงินสดจากการดํ าเนินการเพ่ือนํ าไปใชเปนเงินทุนหมุนเวียนและทุนในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

นอกจากน้ี ทอท. ยังอยูในระหวางการดํ าเนินกระบวนพิจารณาท่ีมีนัยสํ าคัญประการอื่น ๆ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอช่ือเสียง
และภาพลักษณของทอท. อาทิเชน (ก) การท่ีอดีตกรรมการของทอท. ย่ืนฟองคดีอาญาตอทอท. ในขอหาหมิ่นประมาท และการให
ขอมูลเท็จ โดยทอท. ไดใหขอมูลวา อดีตกรรมการของทอท. บกพรองตอหนาท่ีหรือหยอนความสามารถในการปฏิบัติงาน (ข) ขอ
กลาวหาเก่ียวกับการจัดจางผูรับเหมาเพ่ือขยายทาอากาศยานภูมิภาคโดยมิชอบซ่ึงขอกลาวหาดังกลาวระบุวา คณะกรรมการ 
จัดจางของทอท. ละเลยท่ีจะปฏิบัติตามขั้นตอนการประมูล (ค) ขอพิพาทกับผูประกอบการซ่ึงรับผิดชอบบริหารงานในสวนของลาน
จอดรถ (Parking Concession Operator) ท่ีทาอากาศยานเชียงใหมซ่ึงกลาวหาวา ทอท. ผิดสัญญาโดยทอท. บอกเลิกสัญญากอน
กํ าหนด และ (ง) คํ าฟองซ่ึงอดีตกรรมการผูจัดการใหญกลาวหาวา ทอท. ทํ าการเลิกจางตนโดยไมเปนธรรม โปรดพิจารณาราย
ละเอียดเพ่ิมเติมจากหัวขอ �ขอพิพาททางกฎหมาย� ท้ังน้ี ทอท. ไมสามารถรับรองไดวา การดํ าเนินกระบวนพิจารณาทางการกํ ากับ
ดูแลและทางกฏหมายเหลาน้ี และท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตจะไมมีผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะ
ทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.
1.1.19 อุบัติเหตุ การขมขูดานความปลอดภัย และปจจัยภายนอกอื่น ๆ อาจสงผลกระทบตอทาอากาศยาน

กิจการของทอท. อาจไดรับผลกระทบจากปจจัยตาง ๆ หลายประการไดแก การขมขูดานความปลอดภัย อุบัติเหตุ สภาพ
อากาศท่ีแปรปรวน อัคคีภัย การขาดแคลนไฟฟา ความบกพรองทางเทคนิค ความผิดพลาดในการประมวลผลขอมูล การแทรกแซง
จากภายนอก หรือการหยุดชะงักของกิจกรรมของหนวยงานของรัฐและบุคคลภายนอกตัวอยางเชน เหตุการณการกอการรายใน
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ประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2544 สงครามในประเทศอิรักในปพ.ศ. 2546 และการแพรระบาดของโรคระบบทางเดิน
หายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) ไดสงผลกระทบในทางลบตอการประกอบธุรกิจของทอท. และทํ าใหทอท. ตองทํ าการปรับเปลี่ยน
วิธีดํ าเนินการบางประการ

แมวาทอท. จะไดเพ่ิมมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยภายในทาอากาศยานภายหลังเหตุการณการกอการรายเมื่อ
วันท่ี 11 กันยายน 2544 แลวก็ตาม ทอท. ก็ไมสามารถรับรองไดวา หากเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้นอีก ณ ทาอากาศยานใด ๆ 
ของทอท. หรือทาอากาศยานอื่นท่ัวโลก ไมวาจะเปนเหตุการณท่ีเกิดขึ้นจริงหรือเปนเพียงการขมขูก็ตาม จะไมมีผลกระทบในทางลบ
ตอการเดินทางทางอากาศ การทองเท่ียว และธุรกิจของทอท. การท่ี ทอท. และสายการบินตาง ๆ ไมสามารถจัดการหรือดํ าเนิน
มาตรการรักษาความปลอดภัยตาง ๆ ไดอาจสงผลใหความเช่ือมั่นของประชาชนท่ัวไปหรือท่ีจะเดินทางทางอากาศมายังประเทศ
ไทยลดลง และอาจสงผลกระทบทางดานลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการ
ของทอท. ได

แมวาทอท. จะเช่ือวามาตรฐานการรักษาความปลอดภัยทาอากาศยานของทอท. จะอยูในระดับมาตรฐานอันเปนท่ี 
ยอมรับโดยสายการบินตาง ๆ ท่ีประกอบธุรกิจ ณ ทาอากาศยานของทอท. แลวก็ตาม ทอท. ยังอาจไดรับผลกระทบจากอุบัติเหตุซ่ึง
เกิดขึ้นจากสาเหตุท้ังท่ีอยูภายใตและนอกเหนือจากการควบคุมของทอท. ดังจะเห็นไดวา ในชวงระยะเวลาไมก่ีปท่ีผานมา ทอท. 
ประสบกับเหตุการณตาง ๆ ท่ีมีสวนทํ าใหการดํ าเนินงานของทาอากาศยานกรุงเทพตองหยุดชะงักลง เชน เมื่อปพ.ศ. 2544 ไดเกิด
เหตุการณการระเบิดของถังน้ํ ามันท่ีอยูภายในปกเครื่องบินของสายการบินไทยอันเปนผลใหลูกเรือคนหน่ึงเสียชีวิต นอกจากน้ี 
ทาอากาศยานภูมิภาคของทอท. แตละแหงมีทางว่ิง (Runway) เพียง 1 ทางว่ิง หากเกิดอุบัติเหตุหรือเหตุการณใด ๆ ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอการใชทางว่ิง ณ ทาอากาศยานภูมิภาคแลว ทอท. จะตองระงับการใชทางว่ิงและการขึ้นลงของอากาศยานท่ีเดินทางมายังหรือไป
จากทาอากาศยานน้ัน ๆ เปนการช่ัวคราว ซ่ึงอาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน 
และผลประกอบการของทอท.
1.1.20 การกํ าหนดเสนทางการบิน และการตัดสินใจในดานการดํ าเนินงานโดยสายการบินและกลุมพันธมิตรการบิน 

อาจสงผลกระทบตอปริมาณการจราจรทางอากาศ และการปฏิบัติการของทอท.

การตัดสินใจในการกํ าหนดเสนทางการบิน การกํ าหนดจุดแวะพัก (Stop-over) และจุดเช่ือมตอเท่ียวบินหรือการกํ าหนด
ศูนยกลางการบิน (Hub) โดยสายการบินแตละสายหรือกลุมพันธมิตรสายการบิน อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสํ าคัญ
ตอเสนทางการเดินทางของผูโดยสาร นอกจากน้ี การตัดสินใจของสายการบินในการเลือกใชอากาศยานท่ีมีขนาดใหญขึ้นหรือเล็กลง 
ก็อาจสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงลักษณะการดํ าเนินงานและความตองการใชสิ่งอํ านวยความสะดวกท่ีทอท. จะตองจัดเตรียม
ไว เชน การท่ีสายการบินใชอากาศยานท่ีมีขนาดใหญขึ้นอาจทํ าใหทอท. จํ าเปนตองแกไขหรือสรางหลุมจอดและอุปกรณอํ านวย
ความสะดวกขึ้นมาใหมเพ่ือรองรับอากาศยานท่ีมีขนาดใหญขึ้น ในปจจุบัน ทอท. ไดทํ าการศึกษาแผนการปรับเปลี่ยนโครงสรางของ
หลุมจอดและอุปกรณอํ านวยความสะดวก ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เพ่ือรองรับอากาศยานขนาดใหญท่ีจะมีการนํ ามาดํ าเนิน
การโดยสายการบินตาง ๆ เชน เครื่อง Airbus A-380 ท้ังน้ี การตัดสินใจกํ าหนดเสนทางการบิน และการกํ าหนดศูนยกลางการบิน
โดยสายการบินแตละสาย หรือโดยกลุมพันธมิตรสายการบินน้ีอาจสงผลกระทบตอรายไดของทอท. ในสวนท่ีมาจากคาธรรมเนียม
ในการขึ้นลงของอากาศยานและคาธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน และรายไดคาธรรมเนียมการใชสนามบิน หรืออาจทํ าใหทอท. มี
ภาระคาใชจายเปนจํ านวนมากในการกอสรางสิ่งอํ านวยความสะดวกและการใหบริการในรูปแบบใหม ๆ ปจจัยตาง ๆ เหลาน้ีและ
การตัดสินใจในการดํ าเนินงานของสายการบินและกลุมพันธมิตรการบินอาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการ
ประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.

1.1.21 ทอท. มีประวัติการดํ าเนินงานในฐานะบริษัทมหาชนท่ีคอนขางสั้น เน่ืองจากทอท. เปนบริษัทท่ีแปลงสภาพมา
จากการทาอากาศยานแหงประเทศไทยซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ

ทอท. ทํ าการแปลงสภาพเปนบริษัทมหาชนเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2545 และมีประวัติการดํ าเนินงานในฐานะบริษัท
มหาชนท่ีคอนขางสั้น โดยกอนหนาท่ีจะมีการเสนอขายหุนตอพนักงานน้ัน ทอท. เปนรัฐวิสาหกิจซ่ึงรัฐเปนเจาของแตเพียงผูเดียว ดัง
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น้ัน ทอท. จึงตองเผชิญกับความทาทายในการเปนบริษัทท่ีจัดต้ังขึ้นใหมภายใตกระบวนการแปลงสภาพ (Corporatisation) ซ่ึงกํ าลัง
ดํ าเนินการแปรรูป (Privatisation) และนํ าเอาระบบธรรมาภิบาลและการกํ ากับดูแลท่ีดีมาใช เชน การจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการสรรหา และคณะกรรมการกํ าหนดคาตอบแทนและการแตงต้ังกรรมการอิสระ  อยางไรก็ดี ทอท. อาจเผชิญปญหา
จากการบริหารจัดการในขณะท่ีเปนบริษัทมหาชนและในการปรับตัวใหเขากับระบบธรรมาภิบาลใหมน้ี โดยท้ังน้ีคณะกรรมการและ
ผูบริหารของทอท. ตองปรับตัวใหเขากับระบบธรรมาภิบาลและการกํ ากับดูแลท่ีดีตาง ๆ ดังกลาว ท้ังยังจะตองปรับตัวท่ีจะสนอง
ตอบตอความตองการของผูถือหุนซ่ึงเปนประชาชนท่ัวไปนอกเหนือไปจากความตองการของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะท่ี
เปนผูถือหุนใหญ ซ่ึงอาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ ฐานะการเงิน และผลการดํ าเนินงาน
ของทอท.

1.1.22 โดยผลจากการแปลงสภาพ (Corporatisation) และการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ผลการดํ าเนินงานใน
อดีตจึงไมอาจเปนขอบงชี้ถึงผลการดํ าเนินงานในอนาคตของทอท. ได

เน่ืองจากการแปลงสภาพ (Corporatisation) และการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทํ าใหผลการดํ าเนินงานในอดีต
ไมอาจเปนขอบงช้ีถึงผลการดํ าเนินงานในอนาคตของทอท. ได อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงบางประการ เชน (ก) ทอท. ไม
จํ าตองนํ าสงเงินบางสวนท่ีไดจากรายไดคาธรรมเนียมการใชสนามบินของผูโดยสารซึ่งเดินทางระหวางประเทศแกกระทรวงการคลัง
อีกตอไป (ข) ทอท. ไมจํ าเปนตองชํ าระเงินสวนแบงกํ าไรในอัตราท่ีไมต่ํ ากวารอยละ 30 ของผลกํ าไรสุทธิของทอท. แกกระทรวงการ
คลังอีกตอไป (ค) ทอท. มีหนาท่ีตองชํ าระภาษีเงินไดนิติบุคคล (ง) ทอท. จะยังคงมีภาระคาใชจายเพ่ือการลงทุน (Capital 
Expenditures) เปนจํ านวนมาก และภาระหน้ีสินท่ีเพ่ิมขึ้นรวมท้ังตนทุนในการชํ าระหน้ีคืน อันเน่ืองมาจากการกอสรางทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ และ (จ) เมื่อการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิแลวเสร็จ ทอท. คาดวาคาใชจายในสวนท่ีเปนคาเสื่อมราคาของ
ทรัพยสินจะเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก นอกจากน้ี เมื่อทาอากาศยานสุวรรณภูมิเริ่มเปดดํ าเนินการแลว ทอท. คาดวาคาใชจายการดํ าเนิน
งานจะเพ่ิมสูงขึ้นอยางมีนัยสํ าคัญเน่ืองจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิมีขนาดใหญกวาทาอากาศยานกรุงเทพเปนอยางมาก
และทอท. จะยังเก็บรักษาทาอากาศยานกรุงเทพไวตอไป ดวยเหตุเหลาน้ี ทอท. อาจประสบกับความเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสํ าคัญ
เก่ียวกับสถานะทางการเงินและผลประกอบการ โดยท้ังน้ี ทอท. ไมสามารถรับรองไดวาผลกระทบโดยรวมของปจจัยตาง ๆ เหลาน้ี
จะมีผลในทางท่ีเปนคุณตอทอท. ดังน้ัน ผลของปจจัยตาง ๆ เหลาน้ีและผลประกอบการในอดีตของทอท. จึงไมอาจบงช้ีถึง
ผลประกอบการในอนาคตของทอท. ได

1.1.23 ความคุมครองตามสัญญาประกันภัยของทอท. อาจไมสามารถคุมครองทอท. จากการเสี่ยงภัยในความสูญเสีย
ท่ีอาจเกิดขึ้นไดอยางเหมาะสมเพียงพอ

ผลการดํ าเนินงานของทอท. ขึ้นอยูกับความเสี่ยงในการดํ าเนินงานและความเสี่ยงอื่น ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นกับธุรกิจทาอากาศ
ยานและธุรกิจการบิน ความเสี่ยงตอความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นกับทอท. เพ่ิมสูงขึ้นนับแตเกิดเหตุการณการกอการรายในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2544 นอกจากน้ี ภายหลังเกิดเหตุการณดังกลาว บริษัทประกันภัยหลายแหงไดกํ าหนดขอ
จํ ากัดความคุมครองสํ าหรับความเสียหายท่ีเกิดจากสงคราม การกอการรายหรือเหตุอื่นท่ีเก่ียวของจากเหตุดังกลาว ทอท. จึงไม
สามารถรับรองไดวา ทอท. จะสามารถจัดหาประกันภัยท่ีเหมาะสมภายใตขอกํ าหนดในเชิงพาณิชยท่ีสมเหตุสมผลได หรือทอท. อาจ
จัดหาประกันภัยในลักษณะดังกลาวไมไดเลย ซ่ึงอาจทํ าใหทอท. ประสบกับความสูญเสียทางการเงินอยางมีนัยสํ าคัญในกรณีท่ีเกิด
ความเสียหายเน่ืองจากเหตุการณซ่ึงไมอาจไดรับการคุมครองภายใตกรมธรรมประกันภัยตาง ๆ ดังกลาว

ทอท. ไดเอาประกันประเภทประกันความเสี่ยงภัยทุกประเภท (All �Risks Insurance) ซ่ึงครอบคลุมถึงอัคคีภัย อุทกภัย 
แผนดินไหว วาตภัย ความเสียหายตอยานพาหนะ ความคุมครองแกทอท. สํ าหรับความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดแกบุคคลท่ีสาม 
และภัยพิบัติตอสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย การเอาประกันของทอท. ครอบคลุมถึงความรับผิดอันเกิดจากการดํ าเนินงาน ณ 
ทาอากาศยาน ซ่ึงรวมถึงความเสี่ยงภัยอันเกิดจากการใชสถานประกอบการ ผลิตภัณฑ และการดํ าเนินงานในประเทศไทย หากแต
ไมรวมถึงความรับผิดสํ าหรับการควบคุมการจราจรทางอากาศ และการบินสื่อสาร ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของบริษัทวิทยุการบิน 
การเอาประกันของทอท. ไมครอบคลุมถึงความเสี่ยงภัยบางประเภท กลาวคือ ความเสี่ยงตอภัยสงคราม การกระทํ าของผูกอการราย 
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ความรับผิดตอมลภาวะทางเสียง การเขาควบคุมหรือยึดธุรกิจเปนของรัฐ (Nationalisation) และความเสี่ยงตอภัยอื่น ๆ โปรด
พิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �การประกอบธุรกิจแตละธุรกิจ � ประกันภัย�  ในการน้ี รัฐบาลมิไดเปนผูรับประกันภัย ท้ังยัง
มิไดจัดหาประกันภัยในสวนท่ีเก่ียวกับภัยสงคราม การกระทํ าของผูกอการรายหรือความเสี่ยงอื่น ๆ ใหแก ทอท. อีกท้ังจะไมชดใช
ความเสียหายใหแกทอท. ในกรณีท่ีทอท. ไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีมิไดเอาประกัน ท้ังน้ี หากทอท. ไดรับความเสียหายอยาง
รายแรงจากภัยพิบัติท่ีมิไดเอาประกันหรือหากความเสียหายเกิดจากภัยพิบัติท่ีมีการเอาประกันแตมีมูลคาเกินกวาวงเงินประกัน
อยางมาก อาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.ได

1.1.24 ทอท. อาจมีภาระคาใชจายจํ านวนมากหากทอท. ตองรับผิดชอบแกไขความเสียหายท่ีเกิดขึ้นเน่ืองจากการปน
เปอนทางสิ่งแวดลอมหรือความเสียหายดานสิ่งแวดลอมประการอื่น ๆ

การประกอบธุรกิจทาอากาศยานของทอท. ตองอาศัยท่ีดินซ่ึงเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานเปนสํ าคัญ แมวาทอท. จะได
ดํ าเนินมาตรการเพื่อปองกันและควบคุมสิ่งแวดลอมในลักษณะท่ีทอท. เช่ือวาจํ าเปนและเพียงพอแลวก็ตาม ทอท. อาจไมทราบถึง
การปนเปอนทางส่ิงแวดลอมหรือความเสียหายดานสิ่งแวดลอมในลักษณะอื่น ๆ ท่ีมีอยูในขณะน้ี หรือความเสียหายท่ีแทจริงเน่ือง
ดวยการปนเปอนหรือความเสียหายดานสิ่งแวดลอมอื่น ๆ อาจเกินกวาความเสียหายท่ีทอท. ทราบ ท้ังน้ี การแกไขภาวะการปนเปอน
ดานสิ่งแวดลอมหรือความเสียหายทางส่ิงแวดลอมอื่น ๆ อาจสงผลกระทบตอการประกอบธุรกิจของทอท. และอาจเพิ่มภาระคาใช
จายจํ านวนมากตอทอท. ในการแกไขปญหาและในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ นอกจากน้ี ทาอากาศยานบางแหงของทอท. ต้ังอยูใน
บริเวณท่ีมีประชากรอาศัยอยูเปนจํ านวนมากอันเปนผลใหการประกอบการของทอท. เสี่ยงตอการถูกรองเรียนเรื่องมลภาวะทางเสียง
หรือมลพิษสิ่งแวดลอมดานอื่น ๆ จากประชาชนเหลาน้ัน ทอท. ไมสามารถรับรองไดวาหนวยงานของรัฐจะไมกํ าหนดมาตรการอื่น ๆ 
ซ่ึงทอท. ตองถือปฏิบัติเพ่ือควบคุมและจัดการกับมลภาวะทางเสียง หรือมลพิษสิ่งแวดลอมดานอื่น ๆ รวมท้ัง ปญหาการปนเปอน
หรือความเสียหายดานสิ่งแวดลอมดังกลาว ซ่ึงจะเพิ่มภาระคาใชจายของทอท. เปนจํ านวนมาก
1.2 ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวของกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

1.2.1 ทาอากาศยานสุวรรณภูมิอาจไมสามารถเปดดํ าเนินการไดทันตามกํ าหนด

การกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิไดเริ่มดํ าเนินการโดยมีกํ าหนดการกอสรางใหแลวเสร็จภายในสิ้นเดือนมิถุนายน
2548 และกํ าหนดการเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนกันยายน 2548 ซ่ึงจากขอมูลท่ีประมวลขึ้นโดยท่ีปรึกษาบริหาร
โครงการ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 การกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิไดดํ าเนินการแลวเสร็จประมาณรอยละ 36.8 การเปลี่ยน
แปลงแบบการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิและปจจัยอื่น ๆ สงผลใหมีการเลื่อนการเปดดํ าเนินการออกไปจากกํ าหนดการเดิม
เปนอยางมาก ซ่ึง ณ วันท่ีระบุในหนังสือช้ีชวนฉบับน้ี บริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํ ากัด (�บทม.�) ซ่ึงเปนบริษัท
ยอยของทอท. ยังมิได (ก) ลงนามในสัญญาท้ังหมดท่ีจํ าเปนตอการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ (ข) ลงนามในสัญญาอนุญาต
ใหดํ าเนินกิจการในทาอากาศยานสุวรรณภูมิกับผูประกอบการหลักบางราย โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �โครงการ
ดํ าเนินงานในอนาคต � โครงการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ � โครงการกอสรางท่ีดํ าเนินการโดยบทม. และผูรับเหมาของบทม.� หรือ 
(ค) จัดหาเงินทุนท้ังหมดเพ่ือใหเพียงพอกับการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิตามประมาณการคาใชจายท่ีคาดไว โปรด
พิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงาน � คํ าอธิบายและการวิเคราะหฐานะการเงินและผลการ
ดํ าเนินงานของฝายจัดการ - การจัดหาเงินทุนเพ่ือการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ� ความลาชาเหลาน้ีอาจสงผลใหการกอ
สรางหรือการเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยของทาอากาศยานสุวรรณภูมิตองลาชาออกไปเปนอยางมาก

ผูรับเหมาผูรับผิดชอบในการกอสรางอาคารผูโดยสารของทาอากาศยานสุวรรณภูมิตามสัญญารับเหมากอสรางหลัก 2 
สัญญาของโครงการ คือ กิจการรวมคา ITO ซ่ึงประกอบดวย บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลลอปเมนท จํ ากัด (มหาชน) (�บมจ.  
อิตาเลียนไทย�) รวมกับ Takenaka Corporation และ Obayashi Corporation ไดประสบปญหาความลาชาอยางมากในการ
ดํ าเนินงานอันเปนผลเน่ืองมาจากความยากลํ าบากในการดํ าเนินงานของกิจการรวมคา ITO เองและปริมาณงาน  ซ่ึงบทม. ไดรอง
ขอใหกิจการรวมคา ITO ดํ าเนินการเพ่ิมเติม อน่ึง ในปพ.ศ. 2544 บมจ. อิตาเลียนไทยไดย่ืนคํ ารองขอฟนฟูกิจการตอศาลลมละลาย
กลาง และในปจจุบันไดดํ าเนินการปรับโครงสรางหน้ีตามแผนฟนฟูกิจการเปนท่ีเรียบรอยแลว อยางไรก็ตาม ทอท. ไมสามารถรับ
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รองไดวาบมจ. อิตาเลียนไทย จะสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามสัญญาหรือดํ าเนินการกอสรางใหแลวเสร็จตามรูปแบบและภายใน
กํ าหนดเวลาท่ีตกลงไวกับบทม. ไดหรือปญหาความลาชาท่ีกิจการรวมคา ITO อาจประสบไมวาจะมีสาเหตุมาจากสภาวะทาง
การเงินของบมจ. อิตาเลียนไทย หรือไมก็ตาม จะไมสงผลใหเกิดความลาชาในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

นอกจากน้ี บทม. ยังไดประสบปญหาและอาจประสบปญหาความลาชาในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิจาก
ปจจัยอื่น ๆ ในอนาคต ซ่ึงในอดีตน้ันสาเหตุความความลาชาเกิดจากปจจัยหลายประการ รวมถึงการท่ีผูรับเหมาหรือผูรับเหมาชวง
ไมสามารถสงมอบงานและบริการตามกํ าหนดการท่ีตกลงกันไวได รวมถึงปญหาท่ีเกิดขึ้นในชวงการทดสอบและการทดลองดํ าเนิน
การ และความยากลํ าบากในการฝกอบรมและสรางแรงจูงใจใหกับพนักงานใหม จากปญหาความลาชาท่ีไดเกิดขึ้น หาก บทม. ตอง
ประสบกับความลาชาในการกอสรางอยางมีนัยสํ าคัญเพ่ิมเติม หรือประสบปญหาไมสามารถตกลงเขาทํ าสัญญาเรงรัดการกอสราง
หรือไมสามารถเรงรัดงานกอสรางไดตามสัญญาเรงรัดการกอสรางอาคารผูโดยสารแลว  อาจสงผลใหเกิดความลาชาอยางมีนัย
สํ าคัญตอการเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ซ่ึงจะมีผลทํ าใหเกิดความแออัด ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ
และสงผลกระทบในทางลบตอการใหบริการของทาอากาศยานกรุงเทพ และอาจทํ าใหทอท. ตองจัดหาเงินทุนเพ่ิมเติมเพ่ือเปนคาใช
จายในการดํ าเนินงาน

จากการท่ีบทม. ตองประสบกับปญหาการกอสรางบางโครงการ และความลาชาตาง ๆ บทม. จึงไดลดระยะเวลาในชวง
การทดสอบความพรอมและการทดลองดํ าเนินการ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจากประมาณ 9 เดือน เปนประมาณ 5 ถึง 6 เดือน 
เพ่ือใหการเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชยของทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนไปตามกํ าหนดการท่ีกํ าหนดไวคือ ภายในสิ้นเดือนกันยายน 
2548 อยางไรก็ตาม ทอท. ไมอาจรับรองไดวาการลดระยะเวลาดังกลาวจะสามารถทํ าใหบทม. สามารถทํ าการทดสอบความพรอม
ไดเสร็จสิ้นกอนกํ าหนดการเปดดํ าเนินกิจการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ หรือการลดระยะเวลาดังกลาวจะไมมีผลกระทบอยางมี
นัยสํ าคัญตอความพรอมในการดํ าเนินการของทาอากาศยานสุวรรณภูมิเมื่อทาอากาศยานดังกลาวเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย
1.2.2 บทม. กํ าลังดํ าเนินการจัดหาเงินทุนสวนใหญในรูปเงินกูจาก Japan Bank for International Corporation 

(�JBIC�) สํ าหรับการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ซ่ึง JBIC มิไดใหคํ ามั่นสัญญาท่ีเปนการผูกพันวาจะให
เงินกูเพ่ิมเติมตามท่ีบทม. ตองการทั้งหมด

ปจจุบัน ทอท. ไดใหเงินทุนสนับสนุนและทํ าการกอสรางอาคารและสิ่งอํ านวยความสะดวกหลัก ๆ ของทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิไปบางแลว โดยโครงการกอสรางในสวนท่ีสํ าคัญอื่น ๆ บางสวนน้ันบุคคลภายนอกจะเปนผูใหเงินสนับสนุน ซ่ึงขณะ
น้ีทอท. คาดวาการกอสรางในสวนตาง ๆ ของทาอากาศยานสุวรรณภูมิท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของทอท. จะตองใชงบประมาณ
ท้ังสิ้นประมาณ 121,392 ลานบาท ท้ังน้ี เงินสนับสนุนคาใชจายในการกอสรางบางสวนจะเปนเงินกูสกุลเงินเยนท่ีไดจาก JBIC เปน
จํ านวนไมเกิน 73,000 ลานบาท จากขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 บทม. ไดลงนามในสัญญากูระยะยาวหลายฉบับกับ JBIC
ซ่ึงมีมูลคารวมกัน 118,938 ลานเยน (44,376 ลานบาท) เพ่ือเปนคาใชจายในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และในจํ านวน
น้ีบทม. ไดทํ าการเบิกจายมาแลวเปนจํ านวน 53,343 ลานเยน (19,902 ลานบาท) ท้ังน้ี แมวา JBIC จะไดแสดงเจตนาท่ีจะใหการ
สนับสนุนเงินทุนเต็มจํ านวนสํ าหรับการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิโดยขึ้นอยูกับเงื่อนไขบางประการก็ตาม แต JBIC ก็ไมได
ผูกพันตนท่ีจะใหสินเช่ือดังกลาวแกบทม. แตอยางใด

JBIC มีเงื่อนไขในการใหสินเช่ือวาบทม. จะตองเสนอรายละเอียดการออกแบบและแผนการกอสรางให JBIC พิจารณา
อนุมัติเปนรายกรณีสํ าหรับโครงการกอสรางใด ๆ และดวยขอจํ ากัดของเงื่อนไขดังกลาว บทม. ไดเคยดํ าเนินการกอสรางทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิดวยเงินสนับสนุนจากกระทรวงการคลังแทนการขอรับสินเช่ือจาก JBIC เพราะเหตุวาระยะเวลาท่ีตองเสียไปจากการ
ดํ าเนินการตามขอกํ าหนดในสวนท่ีเก่ียวกับขั้นตอนการประกวดราคาของ JBIC จะทํ าใหกํ าหนดการกอสรางของโครงการตองลาชา
ออกไป ท้ังน้ี ทอท. ไมสามารถรับรองไดวาบทม. จะสามารถทํ าตามเงื่อนไขในการขอสินเช่ือเพ่ิมเติมจาก JBIC ไดอีก ซ่ึงเงื่อนไข
ดังกลาว รวมถึงเงื่อนไขท่ี JBIC ตองพิจารณาอนุมัติรายละเอียดการออกแบบและแผนการกอสราง และเงื่อนไขการชํ าระหน้ีคืนซ่ึง
ไดกํ าหนดใหกระทรวงการคลังเปนผูค้ํ าประกัน นอกจากน้ี หากบทม. ไมไดรับเงินสนับสนุนจาก JBIC บทม. อาจไมสามารถหา
แหลงเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการกอสรางจากแหลงอื่น ๆ ไดเลย หรืออาจไมสามารถหาแหลงเงินทุนในเงื่อนไขท่ีเหมาะสมได ท้ังน้ี การ
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ไมสามารถหาแหลงเงินทุนเพ่ือสนับสนุนหรือการไมสามารถหาแหลงเงินทุนในเงื่อนไขท่ีเหมาะสมได หรือความลาชาในการหาเงิน
สนับสนุนดังกลาวน้ียอมมีผลกระทบตอความสามารถในการดํ าเนินการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิใหแลวเสร็จตามกํ าหนด
อยางมีนัยสํ าคัญ ซ่ึงจะมีผลทํ าใหเกิดความแออัด ณ ทาอากาศยานกรุงเทพและสงผลกระทบในทางลบตอการใหบริการของทา
อากาศยานกรุงเทพ และอาจทํ าให ทอท. ตองจัดหาเงินทุนเพ่ิมเติมเพ่ือเปนคาใชจายในการดํ าเนินงาน
1.2.3 ทอท. มีความเส่ียงดานอัตราแลกเปล่ียนในสวนท่ีเกี่ยวกับหน้ีเงินกูท่ีเปนสกุลเงินเยน

จากขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 บทม. เขาทํ าสัญญาเงินกูระยะยาวในสกุลเงินตางประเทศโดยเปนหน้ีในสกุลเงิน
เยนท้ังหมดกับ JBIC เพ่ือใชในโครงการการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิบางโครงการเปนเงินท้ังสิ้นจํ านวน 118,938 ลานเยน 
(หรือ 44,376 ลานบาท) โดยในจํ านวนน้ี บทม. ไดทํ าการเบิกจายไปแลว 53,343 ลานเยน (หรือ 19,902 ลานบาท) และคาดวา
บทม. จะกอหน้ีในสกุลเงินเยนเพ่ิมเติมอีก ซ่ึงจะทํ าใหมีหน้ีในสกุลเงินเยนท้ังสิ้นจํ านวนไมเกิน 73,000 ลานบาท จากการกูยืมเงิน
จาก  JBIC เพ่ือใชในการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทอท. และบทม. มิไดเขาทํ าธุรกรรมใด ๆ เพ่ือบริหารความเสี่ยง
(Hedge) ถึงแมวาเมื่อไมนานมาน้ีคณะกรรมการของทอท. จะไดอนุมัติใหทอท. และบทม. สามารถเขาทํ าธุรกรรมเพื่อบริหารความ
เสี่ยงไดแลวก็ตาม อยางไรก็ดีทอท. หรือบทม. อาจไดรับผลกระทบเน่ืองจากคาเงินบาทอาจลดลงหรืออาจผันผวนอยางมีนัยสํ าคัญ
เมื่อเทียบกับคาเงินเยนหรือคาเงินสกุลอื่นในอนาคต กลาวคือในขณะท่ีการแข็งคาของคาเงินบาทเม่ือเทียบกับคาเงินเยนอาจทํ าให
จํ านวนเงินท่ีทอท. ตองกูยืมเพ่ิมสูงขึ้นหรือการลดลงของคาเงินบาทเม่ือเทียบกับคาเงินเยนหรือเงินสกุลอื่นอาจทํ าใหตนทุนในการใช
คืนเงินกูของทอท. หรือบทม. เพ่ิมสูงขึ้นก็ได  ท้ังน้ี ในอดีตท่ีผานมา ทอท. ประสบกับผลขาดทุนจากความผันผวนของอัตราแลก
เปลี่ยน เชน ในชวงระยะเวลาสามเดือนสิ้นสุด ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 ทอท. ประสบกับผลขาดทุนจากความผันผวนของอัตรา
แลกเปลี่ยนเปนเงินจํ านวน 536.9 ลานบาท โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอ �ฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงาน � 
อัตราแลกเปลี่ยน� ทอท. ไมอาจรับรองไดวาทอท. จะสามารถหารายไดเพ่ิมเติมเพ่ือชดเชยคาใชจายสวนท่ีเพ่ิมขึ้นดังกลาวได ดวย
เหตุน้ี ความผันผวนของคาเงินบาทตอคาเงินเยนหรือเงินสกุลตางประเทศอื่นจึงอาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการ
ประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.

1.2.4 การกอสรางและการจัดหาเงินทุนสํ าหรับการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิบางสวนขึ้นอยูกับผูประกอบ
การรายอื่น รวมท้ังบมจ. การบินไทย

ทอท. คาดวาพ้ืนท่ีใหบริการบางสวนของทาอากาศยานสุวรรณภูมิซ่ึงรวมถึงโรงไฟฟา อาคารคลังสินคา อาคารสํ าหรับ
สินคาดวน (Express Freight Terminal) สถานีบริการน้ํ ามันเช้ือเพลิง ศูนยการพยาบาล สถานท่ีใหบริการรถเชา ครัวการบิน 
อุปกรณการบํ ารุงรักษาอากาศยาน ระบบโทรศัพท และบริการระบบเติมเช้ือเพลิงอากาศยาน จะมีการกอสรางและไดรับเงินทุน
สนับสนุนจากผูประกอบการอื่น จากขอมูล ณ วันท่ีระบุในหนังสือช้ีชวนฉบับน้ี บทม. ซ่ึงเปนบริษัทยอยของทอท. ไดเขาทํ าสัญญา
หลายสัญญา รวมท้ังบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนท่ียังไมมีผลผูกพันกับผูประกอบการอิสระหลายรายในสวนท่ีเก่ียวกับการกอสราง
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ นอกจากน้ีหนวยงานราชการหลายฝายยังมีสวนรับผิดชอบในสวนท่ีเก่ียวกับการออกแบบ การกอสราง 
การจัดหาเงินทุน เพ่ือดํ าเนินการกอสรางสิ่งกอสรางและสิ่งอํ านวยความสะดวกตาง ๆ รวมถึงอาคารเช่ือมโยงไปยังสถานีรถไฟ (Rail 
Facilities Corridor) อาคารคลังไปรษณียและพัสดุทางอากาศ (Airmail Terminal) อาคารควบคุมการจราจรทางอากาศ (Air Traffic 
Control Complex) ศูนยอํ านวยการดานอุตุนิยมวิทยา (Meteorological Facilities) และ เครื่องมืออุปกรณเรดาร (Radar 
Facilities) ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

นอกจากน้ี ทอท. คาดวาบมจ. การบินไทย และผูประกอบการอิสระซ่ึงจะเปนผูดํ าเนินการกอสรางและใหเงินทุนสนับสนุน
การกอสรางโครงการบางสวนของทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะดํ าเนินธุรกิจหลาย ๆ ประเภทท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิเหมือนกับท่ี
ไดดํ าเนินการอยูท่ีทาอากาศยานกรุงเทพในปจจุบัน ท้ังน้ี ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2545 ทอท. ไดเขาทํ าบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนท่ียังไมมี
ผลผูกพันกับบมจ. การบินไทยวาดวยการอนุญาตใหบมจ. การบินไทยเปนผูรับผิดชอบเก่ียวกับการกอสรางและดํ าเนินการสิ่ง
อํ านวยความสะดวกหลัก 6 ประเภท ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และทอท. คาดวา จะไดเขาทํ าสัญญาท่ีมีผลผูกพันกับบมจ.  
การบินไทยในเรื่องดังกลาวในภายหลัง ในการน้ีตามขอมูลท่ีเปดเผยตอสาธารณชนโดยบมจ. การบินไทย บมจ. การบินไทยไดต้ังงบ
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ประมาณเพ่ือเปนคาใชจายเพ่ือการลงทุน (Capital Expenditure) ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิไวจํ านวน 13,735 ลานบาท และได
รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปนท่ีเรียบรอยแลว โดยงบประมาณในสวนน้ีจะครอบคลุมถึงคากอสรางและคาจัดใหไดมาซ่ึงสิ่งอํ านวย
ความสะดวกท้ัง 6 แหงดังกลาว นอกจากน้ี บมจ. การบินไทย ยังไดทํ าการตั้งงบประมาณเพ่ิมเติมอีก 305 ลานบาทสํ าหรับเปนเงิน
ลงทุนเบ้ืองตนในโครงการโรงแรมทาอากาศยานซ่ึงจะไดทํ าการกอสรางตามขอตกลงการรวมทุนกับทอท. และธนาคารกรุงไทย 
จํ ากัด (มหาชน) อยางไรก็ตาม ทอท. ไมสามารถรับรองไดวางบประมาณท่ีต้ังไวจะเพียงพอกับคาใชจายเพ่ือการลงทุนท่ีเกิดขึ้นจริง 
และงบประมาณดังกลาวจะถูกนํ าไปใชเพ่ือวัตถุประสงคท่ีระบุไว

ความลาชาอยางมีนัยสํ าคัญของบมจ. การบินไทย หรือผูประกอบการอิสระรายอื่นในการดํ าเนินการกอสรางหรือจัดหา
เงินลงทุนเพ่ือทํ าการกอสรางสิ่งอํ านวยความสะดวกหลัก ๆ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิอาจสงผลใหกํ าหนดการแลวเสร็จของ
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิตองลาชาออกไป ซ่ึงอาจสงผลใหเกิดปญหาความแออัด ณ ทาอากาศยานกรุงเทพเพ่ิมมากขึ้น และทํ า
ใหทอท. ตองจัดหาเงินลงทุนและคาใชจายในการดํ าเนินงานเพ่ิมเติมจนกวาทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเริ่มเปดดํ าเนินการเชิง
พาณิชยได นอกจากน้ี ผลประโยชนและแผนประกอบการธุรกิจของบมจ. การบินไทย และผูประกอบการอิสระในสวนท่ีเก่ียวของกับ
การกอสรางและดํ าเนินการสิ่งอํ านวยความสะดวกดังกลาวอาจขัดแยงกับผลประโยชนของทอท.
1.2.5 การเดินทางสูทาอากาศยานสุวรรณภูมิขึ้นอยูกับเสนทางคมนาคมสาธารณะซ่ึงยังกอสรางไมเสร็จสมบูรณ

การเดินทางสูทาอากาศยานสุวรรณภูมิซ่ึงต้ังอยูหางจากใจกลางกรุงเทพฯ เปนระยะทาง 25 กิโลเมตรน้ันขึ้นอยูกับ
ประสิทธิภาพและความเพียงพอของเสนทางคมนาคมสาธารณะซ่ึงรัฐบาลกํ าลังดํ าเนินการกอสราง แมวาการขยายทางหลวงและ
เสนทางตาง ๆ เพ่ือรองรับการเดินทางสูทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะไดเริ่มดํ าเนินการกอสรางแลว ทอท. ก็ไมสามารถรับประกันได
วาการกอสรางจะเสร็จสมบูรณทันเวลา โดยจากขอมูลท่ีประมวลขึ้นโดยท่ีปรึกษาบริหารโครงการ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2546 โครง
การขยายเสนทางตาง ๆ แลวเสร็จไปประมาณรอยละ 78 ท้ังน้ี คาดวาการรถไฟแหงประเทศไทย (�รฟท.�) จะใหสัมปทานสํ าหรับ
การกอสรางทางรถไฟจากชุมชนมักกะสันไปจนถึงสถานีรถไฟใตดินซ่ึงทอท. กํ าลังดํ าเนินการกอสรางอยูท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
จากขอมูล ณ วันท่ีระบุในหนังสือช้ีชวนฉบับน้ี ท้ังรัฐบาลและรฟท. ยังมิไดผูกพันท่ีจะใหมีการสรางทางรถไฟดังกลาวและยังไมมี
ความแนนอนวาจะมีการกอสรางทางรถไฟเช่ือมตอประเภทใด หรือรายละเอียดของเสนทางรถไฟจะเปนเชนใด  ถาการกอสรางถนน
หรือทางรถไฟเช่ือมตอกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิยังไมแลวเสร็จในเวลาท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปดดํ าเนินการ หรือมิไดมีการ
ออกแบบและดํ าเนินการกอสรางถนนหรือทางรถไฟดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพแลว ก็จะกอใหเกิดผลกระทบในทางลบท้ังตอ
ผูโดยสารและพนักงานท่ีตองเดินทางมาหรือออกจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และอาจมีผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอ
คุณภาพของการบริการ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิอีกดวย
1.2.6 ทอท. อาจตองชํ าระคาธรรมเนียมจํ านวนมากในการโอนการดํ าเนินงานทาอากาศยานสุวรรณภูมิจาก บทม. 

มายัง ทอท.

เมื่อทาอากาศยานสุวรรณภูมิเสร็จสมบูรณและเปดดํ าเนินการเชิงพาณิชย ทอท. จะทํ าการโอนกิจการ สินทรัพยและหน้ี
สินของ บทม. มายังทอท. และหลังจากน้ันคาดวาจะทํ าการชํ าระบัญชี บทม. และทอท. จะทํ าหนาท่ีบริหารทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
แมวาทอท. มิไดผูกพันใหดํ าเนินการดังกลาว แตคณะรัฐมนตรีไดมีมติเปนนโยบายของรัฐบาลท่ีทอท. จะตองดํ าเนินการดังกลาว ซ่ึง
ตามปกติคาธรรมเนียมสํ าหรับการโอนดังกลาวจะคํ านวณในอัตรารอยละ 2 ของมูลคาประเมินของทรัพยสินท่ีจะโอนมายังทอท. ท้ัง
น้ี กรมท่ีดินในสังกัดกระทรวงมหาดไทยจะเปนผูดํ าเนินการประเมินมูลคาทรัพยสินท่ีจะโอน ณ เวลาท่ีจะมีการโอนทรัพยสินใน
อนาคต นอกจากน้ี ทอท. อาจตองชํ าระคาจดทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินท่ีเปนท่ีต้ังของทาอากาศยานสุวรรณภูมิในนามของ ทอท. ใน
อัตรารอยละ 1 ของมูลคาสัญญาเชา

ทอท. ไดเสนอเรื่องใหกระทรวงมหาดไทยและคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการลดคาธรรมเนียมการโอนทรัพยสินใหเหลือ
เพียง 100,000 บาท หรือรอยละ 0.001 ของมูลคาประเมินของทรัพยสินท่ีจะโอนมายังทอท. (แลวแตจํ านวนใดจะต่ํ ากวา) และขอ
งดเวนคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสัญญาเชา ท้ังน้ี ณ วันท่ี 13 ตุลาคม 2546 กระทรวงมหาดไทยแจงวาในช้ันน้ียังไมมีเหตุผลท่ี
เพียงพอในการดํ าเนินการตามคํ าขอของทอท. อยางไรก็ดี เมื่อวันท่ี 27 มกราคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกระทรวง
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มหาดไทยออกกฎกระทรวงเพ่ือลดคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินสํ าหรับการโอนสิน
ทรัพยประเภทอสังหาริมทรัพยอันเกิดจากการโอนกิจการท้ังหมดของบทม. มายังทอท. และการจดทะเบียนการเชาอสังหาริมทรัพย
ระหวางทอท. หรือบทม. กับสวนราชการอื่น ๆ ท่ีอาจมีขึ้น  อยางไรก็ดี มติดังกลาวมิไดระบุวาคาธรรมเนียมดังกลาวจะลดลงเทาใด
หากทอท. ตองดํ าเนินการรับโอนทรัพยสินจากบทม. ตามนโยบายของรัฐบาลแลว ทอท. อาจตองชํ าระคาธรรมเนียมเก่ียวกับการ
โอนทรัพยสินและจดทะเบียนสัญญาเชาเปนจํ านวนมาก อันอาจสงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสํ าคัญตอการประกอบธุรกิจ 
สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของทอท.

1.2.7 ขอจํ ากัดในการไดรับการคํ้ าประกันเงินกูจากรัฐบาลในอนาคต อาจสงผลกระทบตอความสามารถในการจัดหา
เงินทุนจาก JBIC

JBIC ไดกํ าหนดเง่ือนไขวาการใหเงินกูแกทอท. และบทม. จะตองไดรับการคํ้ าประกันจากกระทรวงการคลัง ท้ังน้ี กอนการ
แปลงสภาพ (Corporatisation) เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2545 ทอท. (ในฐานะท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ) ไมจํ าตองชํ าระคาธรรมเนียมใด ๆ 
สํ าหรับการคํ้ าประกันโดยกระทรวงการคลัง แตภายหลังการแปลงสภาพ (Corporatisation) กระทรวงการคลังอาจเรียกเก็บคาธรรม
เนียมการออกหนังสือค้ํ าประกันจากทอท. สํ าหรับหน้ีจํ านวนใหมก็ไดแมวาในปจจุบันกระทรวงการคลังจะยังไมเคยเรียกเก็บหรือ
แสดงความจํ านงท่ีจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวก็ตาม นอกจากน้ัน เมื่อใดท่ีรัฐบาลถือหุนในทอท. หรือบทม. ไมวาทางตรงหรือ
ทางออมต่ํ ากวารอยละ 70 ของจํ านวนหุนท่ีออกและจํ าหนายแลวท้ังหมด กระทรวงการคลังจะไมสามารถเขาค้ํ าประกันหน้ีท่ีเกิดขึ้น
ใหมของทอท. หรือบทม. ไดตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม ขอจํ ากัดดังกลาวจะไมสงผลกระทบตอการค้ํ าประกันท่ีมีอยูแลวในปจจุบัน 
แมวา รัฐบาลจะถือหุนในทอท. แตรัฐบาลอาจปฏิเสธท่ีจะเขาค้ํ าประกันหน้ีในอนาคตของทอท. หรือบทม. ได ซ่ึงหากกระทรวงการ
คลังปฏิเสธท่ีจะเขาค้ํ าประกันเงินกูเพ่ิมเติมสํ าหรับการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิหรือไมสามารถเขาค้ํ าประกันเงินกูเพ่ิมเติม
สํ าหรับการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิไดโดยผลของกฎหมาย หรือหากกระทรวงการคลังเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการเขาค้ํ า
ประกันดังกลาวเปนจํ านวนมากแลว ทอท. หรือบทม. อาจไมสามารถขอกูเงินภายใตเงื่อนไขท่ีเหมาะสมได หรืออาจจะไมสามารถ
ขอกูยืมเงินจาก JBIC ได ท้ังน้ี ความลาชาหรือการหาแหลงสนับสนุนทางการเงินไมได อาจสงผลกระทบอยางมีนัยสํ าคัญตอกํ าหนด
การกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
1.3 ความเส่ียงอื่น ๆ

1.3.1 ทรัพยสินบางอยางของทอท. ไมอยูในขายการบังคับคดี

ทรัพยสินบางอยางของทอท. ไมอยูในขายการบังคับคดี เน่ืองจากภายใตพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ทอท. 
ไดสืบสิทธิดังกลาวบางสวน กลาวคือ ทรัพยสินในสวนท่ีจํ าเปนตอการประกอบกิจการทาอากาศยานและกิจการอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของท่ี
จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมจะไมอยูในขายการบังคับคดีตอไป ดังน้ัน แมผูลงทุนจะประสบความสํ าเร็จในการฟองรองคดี
ความใด ๆ กับทอท. การไดรับชดใชความเสียหายท่ีพึงไดภายใตกระบวนการทางศาลในประเทศไทยจะอยูภายใตขอจํ ากัดดังกลาว

1.3.2 ทอท. อยูระหวางการย่ืนคํ าขออนุญาตจากตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เพ่ือรับหุนสามัญของทอท. เปน
หลักทรัพยจดทะเบียน ซ่ึงยังมีความไมแนนอนวาจะไดรับอนุญาตหรือไม หรือหากไดรับอนุญาตอาจเปนไป
โดยมีเงื่อนไข

ทอท. มีความประสงคจะเสนอขายหุนสามัญเพ่ิมทุนตอประชาชนท่ัวไปในครั้งน้ีกอนท่ีจะไดรับทราบผลการพิจารณาของ
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (�ตลาดหลักทรัพย�) ในการรับหุนสามัญของทอท. เปนหลักทรัพยจดทะเบียน ท้ังน้ี ทอท. ไดย่ืน
แบบคํ าขอใหรับหุนสามัญของทอท. เปนหลักทรัพยจดทะเบียนตอตลาดหลักทรัพยแลว เมื่อวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2547 โดยบริษัทหลัก
ทรัพย ภัทร จํ ากัด ในฐานะท่ีปรึกษาทางการเงินไดพิจารณาคุณสมบัติของทอท. แลวเห็นวา  ทอท. มีคุณสมบัติครบถวนท่ีจะ
สามารถเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยได ตามขอบังคับของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เรื่องการรับหุนสามัญหรือหุน
บุริมสิทธิเปนหลักทรัพยจดทะเบียน  พ.ศ. 2544 ฉบับลงวันท่ี 22 มกราคม 2544 ยกเวนคุณสมบัติเรื่องการกระจายการถือหุนราย
ยอยซ่ึงทอท. จะตองมีผูถือหุนสามัญรายยอยไมนอยกวา 600 ราย ดังน้ัน ทอท. ยังคงมีความไมแนนอนท่ีจะไดรับอนุญาตจากตลาด



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน)
ขอท่ี 1 ปจจัยความเสี่ยง

สวนท่ี 2 หนาท่ี 20

หลักทรัพยใหหุนสามัญของทอท. เปนหลักทรัพยจดทะเบียน ดวยเหตุดังกลาว ผูลงทุนจึงอาจมีความเสี่ยงเก่ียวกับสภาพคลองใน
การซ้ือขายหุนของทอท. ในตลาดรอง หรือ อาจไมไดรับผลตอบแทนจากการขายหุนไดตามราคาท่ีคาดการณไว หากหลักทรัพย
ของทอท. ไมสามารถเขาจดทะเบียนได หรือหากทอท. ไมสามารถกระจายหุนตอประชาชนท่ัวไปเพ่ือใหมีคุณสมบัติครบตามหลัก
เกณฑของตลาดหลักทรัพยได
1.3.3 การเสนอขายหุนตอพนักงานในราคาท่ีต่ํ ากวาราคาเสนอขายคร้ังน้ี

ในวันท่ี 4 กุมภาพันธ 2547 ถึง 6 กุมภาพันธ 2547 ทอท. ไดเสนอขายหุนใหกับพนักงาน และ/หรือ กองทุนสํ ารองเลี้ยงชีพ
พนักงานบริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน) จํ านวนประมาณ 16,000,000 หุนในราคาหุนละ 10 บาท ซ่ึงเปนราคาท่ีต่ํ ากวา
ราคาเสนอขายหุนตอประชาชนท่ัวไปในครั้งน้ี คิดเปนรอยละ 1.1 ของทุนชํ าระแลวภายหลังการเสนอขายครั้งน้ี ท้ังน้ี บนสมมติฐาน
วามีการใชสิทธิซ้ือหุนจัดสรรสวนเกินท้ังหมด ท้ังน้ี ทอท. ไดกํ าหนดจํ านวนหุนและระยะเวลาท่ีพนักงาน และ/หรือ กองทุนสํ ารอง
เลี้ยงชีพพนักงานบริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน) สามารถขายหุนท่ีไดรับการจัดสรรดังกลาว ออกเปน 3 สวน สวนละ 1 
ใน 3 ของหุนท่ีไดรับจัดสรรท้ังหมด โดยพนักงาน และ/หรือกองทุนสํ ารองเลี้ยงชีพพนักงานบริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด 
(มหาชน) สามารถขายหุนท่ีไดรับการจัดสรรดังกลาวในแตละสวนได หลังจากท่ีไดรับการจัดสรรแลวเปนเวลา 1 ป 2 ป และ 3 ป 
ตามลํ าดับ ดังน้ันผูลงทุนจึงอาจไดรับผลกระทบหากราคาหุนลดลงจากการท่ีพนักงาน และ/หรือ กองทุนสํ ารองเลี้ยงชีพพนักงาน
บริษัท ทาอากาศยานไทย จํ ากัด (มหาชน) นํ าหุนดังกลาวออกขาย


