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 สวนที่ 2 หนาที่ 54 

1.  ปจจัยความเสี่ยง 

2.8  ความเสี่ยงจากคดีปกครองที่เก่ียวของกับการแปลงสภาพ และการแปรรูปของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย  

เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2549 มูลนิธิเพื่อผูบริโภคและพวกรวม 5 คน (ผูฟองคดี) ไดยื่นฟองนายกรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน (ผูถูกฟองคดี) ตอศาลปกครองสูงสุด ขอใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนพระราช
กฤษฎีกาสองฉบับที่ตราขึ้นภายใตพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 (พรบ. ทุนรัฐวิสาหกิจฯ) ในกระบวนการแปลงสภาพ
จากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (ปตท.) ซึ่งประกอบดวยพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2544 และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวย
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2544 โดยยกประเด็นตางๆ อาทิเชน 

• กระบวนการตราพระราชกฤษฎีกาไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอนและเนื้อหาขัดตอบทบัญญัติแหง พรบ. ทุน
รัฐวิสาหกิจฯ และไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (รัฐธรรมนูญ) 

• การตร าพระร าชกฤษฎี ก าทั้ ง สองฉบั บมี ผลทํ า ให มี ก า ร โอนที่ ดิ นและอสั งห าริ มทรั พย  ซึ่ ง เ ป น 
สาธารณสมบัติของแผนดินไปให ปตท. ที่มีฐานะเปนเอกชน ทําให ปตท. ไดรับเอกสิทธิ์เหนือเอกชนทั่วไป 

• การที่ ปตท. ไดรับโอนอํานาจมหาชนของรัฐ ไดแก อํานาจเวนคืนที่ดิน อํานาจประกาศเขตและรอนสิทธิเหนือ
พ้ืนดินของเอกชนไมสอดคลองกับหลักการตามรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งเมื่อวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2549 ใหรับคําฟองดังกลาวไวพิจารณา และไดมีคําสั่งเมื่อวันที่  
6 กันยายน พ.ศ. 2549 กําหนดใหผูถูกฟองคดียื่นคําใหการแกคําฟองภายใน 30 (สามสิบ) วัน  

แมวา ปตท. เช่ือวาการแปลงสภาพของ ปตท. เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการตางๆ ที่กําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของ 
แต ปตท. ไมอาจทราบผลทางกฎหมายที่ชัดเจนในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาฉบับใดฉบับ
หนึ่งหรือทั้งสองฉบับ หรือจะทําใหมีผลยอนหลังหรือไม และผลของคําพิพากษาจะมีผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสําคัญตอ
สถานะของ ปตท. หรือไมอยางไร 

อน่ึง หากผลของคําพิพากษาออกมาในทางลบกับ ปตท. กลาวคือ ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาใหเพิกถอนพระราช
กฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับนั้น จะมีผลทําใหสถานะของ ปตท. กลับไปเปนการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ในสวนภาระผูกพันตาม
สัญญาตางๆที่เกี่ยวกับหุนกูระหวาง ปตท.และผูถือหุนกูหรือนิติบุคคลอื่นๆนั้นอาจเปลี่ยนแปลงเพียงแคสถานะของผูออกหุนกู  
กลาวคือ  คูสัญญาซึ่งแตเดิมคือ ปตท. จะกลายเปนการปโตรเลียมแหงประเทศไทย  สวนภาระผูกพันตามสัญญาในสวนอื่นอาจ
ยังคงไมเปลี่ยนแปลง  โดยพิจารณาเทียบเคียงกับบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 208/2549 เรื่องการ
ดําเนินการตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการแปลงสภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยเปนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) (บมจ. กฟผ.) นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 ไมเคยถูกยกเลิกไปและการจดทะเบียนจัดตั้ง บมจ. กฟผ. เสียไป ทําให บมจ. กฟผ. ไมมีสถานะเปน
นิติบุคคลมาตั้งแตตนและกลับคืนสูสถานะของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเสมือนไมเคยมีการจัดตั้ง บมจ. กฟผ. เลย  นิติ
กรรมสัญญาและธุรกรรมตางๆ ที่ บมจ. กฟผ. กระทําไปถือไดวาเปนการกระทําของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย บรรดา
กิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดชอบ และสินทรัพยของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่โอนไปยัง บมจ. กฟผ. หรือที่ตกเปน
ของกระทรวงการคลังจึงถือไดวาไมเคยเกิดขึ้น   

 


